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PUNTOS PRINCIPALES DEL ASESORAMIENTO

La organizacién ecuatoriana Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago (CREA) solicité el apoyo del gobierno holandés en la preparacién de una Tasacion
Estratégica sobre los Impactos Ambientales (Environmental Impact Assessment (EIA)) para la
cuenca del Rio Paute, Ecuador. El ministro de Cooperacion al Desarrollo pidi6 la ayuda de una
comisién holandesa independiente, o sea a la Comisién para la Tasacién de los Impactos
Ambientales, para que diera su asesoramiento sobre los Términos de Referencia destinados a la
preparacion de un Estudio Estratégico sobre los Impactos Ambientales (Environmental Impact
Assessment (EIS)) para dicha region.

El asesoramiento fue elaborado por un grupo de trabajo de dicha Comisién, compuesto por
expertos independientes de nacionalidad ecuatoriana, colombiana y holandesa. Durante la
preparacion del asesoramiento, el grupo de trabajo visit6 la region del Rio Paute, asi como vatios
organismos gubernamentales y no gubernamentales en Quito y Cuenca entre los dias 12 y 26 de
marzo de 1994.

El motivo directo que dio lugar a la iniciacién de una EIA Estratégica para la cuenca del Rio

Paute, fue el desastre del deslizamiento de La Josefina, que tuvo lugar el 29 de marzo de 1993.

Este deslizamiento deberd considerarse, en primer lugar, como un sintoma de los problemas

ambientales en esta zona. Los objetivos principales de la EIA Estratégica son:

- describir y analizar los problemas ambientales en la zona de estudio;

- evaluar los impactos ambientales de los proyectos y planes iniciados y propuestos;

- determinar las prioridades para tomar medidas de mitigacion;

- desarrollar posibles estrategias para aliviar los problemas del medio ambiente y fomentar un
desarrollo autosostenido.

Estos objetivos se encuentran dentro del enfoque adoptado para este asesoramiento: la EIA

Estratégica deberd ser un instrumento para conseguir autosostenimiento en la cuenca del Rio

Paute.

La Comisién concluyé que especialmente los siguientes temas requerian mayor atencién en el

EIS Estratégico:

# La inestabilidad geolégica debera ser el punto de partida del analisis del problema. Los
efectos de esta inestabi- lidad pueden agravarse a causa de las actividades humanas (tales
como la construccién de carreteras y otros trabajos de infraestructura o la degradacién y
desapari- cion de la vegetacion protectora debido a la despoblacion forestal, el pastoreo y el
pastoreo intensivo en praderas y bosques fragiles y la ampliacion de la frontera agricola, o el
uso inadecuado del suelo).

# Deberan tomarse igualmente en consideracién, otros problemas del medio ambiente que no
estan vinculados directamente con desastres naturales, pero que estan bien presentes en la
cuenca del Rio Paute. Estos problemas son, por ejemplo, el impacto del desarrollo industrial,
la explotaciéon minera y el desarrollo urbano (inclusive la acumulacién de desechos sélidos y
aguas residuales).

# Finalmente, deberdn ser descritas las cuestiones socio-econémicas (como la presién
demografica, la migracién y la pobreza) y cuestiones institucionales (como complicaciones
politicas, puntos criticos legales e institucionales y otras restricciones que van en contra de
una planificacion de los recursos naturales y una gestion del medio ambiente efectivas).

En el capitulo 8, el asesoramiento aporta sugerencias para un enfoque estratégico, dandose
algunos ejemplos de posibles estrategias para fomentar un desarrollo autosostenido de la cuenca
del Rio Paute.

El enfoque metodolégico de la Comision en la elaboracién del asesoramiento se muestra de
forma esquemitica en el diagrama siguiente.
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INTRODUCCION

La organizacién ecuatoriana Centro de Reconversién Econémica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago (CREA) solicité el apoyo del gobierno holandés en la preparacion de una Tasacién
Estratégica sobre los Impactos Ambientales (Environmental Impact Assessment (EIA)). La zona
a estudiar estd ubicada en la Cuenca del Rio Paute, en el entorno directo de La Josefina, como
zona central. La Josefina es la zona donde tuvo lugar un deslizamiento de tierras masivo el 29 de
marzo de 1993.

La intencién del EIS Estratégico es obtener una visién clara de los problemas ambientales mas
importantes en la zona de estudio, identificar posibles actividades para vencer los problemas y
definir una determinacién prioritaria de estas actividades.

En una carta de fecha 28 de diciembre de 1993 (véase apéndice 1), el Ministro holandés de
Cooperaciéon al Desarrollo pidi6é la ayuda de la Comision para la Tasacién de los Impactos
Ambientales de los Pafses Bajos para que diera su asesoramiento sobre los Términos de
Referencia destinados a la preparacion de un Estudio Estratégico sobre los Impactos
Ambientales (Environmental Impact Statement (EIS Estratégico)) para dicha region.

El fin de este asesoramiento es especificar el contenido del EIS Estratégico. El caracter
estratégico del asesoramiento queda reflejado en el dltimo capitulo, que aporta una metodologfa
para el desarrollo y evaluacién de posibles estrategias destinadas a fomentar un desarrollo
autosostenido.

La Comisién, habiendo tomado buena nota de la amplia gama de riesgos naturales y riesgos
provocados por el hombre (procesos y actividades que afectan el medio ambiente en términos de
degradacion, agotamiento y contaminacién) en la zona, considera necesario colocar el EIS
Estratégico dentro del marco de los conocimientos regionales de los factores que provocan
impactos especificos.

Por tanto, una estrategia de desarrollo a mediano y largo plazo deberd estar basada
necesariamente en una comprension detallada de los factores y procesos ambientales naturales
abidticos, bidticos y artificiales provocados por el hombre. Sélo entonces se podran pronosticar
los impactos ambientales probables de la planificacién y realizaciéon de los proyectos de
desarrollo.

El asesoramiento ha sido elaborado por un grupo de trabajo de la Comisién, compuesto por
expertos independientes de nacionalidad ecuatoriana, colombiana y holandesa. I.a composicién
de este grupo de trabajo se recoge en el Apéndice 2, junto con una informacién general sobre la
EIA Estratégica. El asesoramiento ha sido elaborado y presentado al Ministro de Cooperacién al
Desarrollo por el grupo de trabajo en nombre de la Comision.

Durante la preparacion del asesoramiento, el grupo de trabajo de la Comisién visitd la region del
Rio Paute, asi como varios organismos gubernamentales y no gubernamentales en Quito y
Cuenca entre los dfas 12 y 26 de marzo de 1994. El programa de la visita al terreno de trabajo se
recoge en el Apéndice 3.

Durante esta visita, la Comisién tomé nota en cuanto fue posible, de las opiniones de todas las
partes involucradas.

Los Apéndices 4 y 5 contienen listas de Instituciones clave y Referencias clave que pueden
prestar su asistencia en la elaboracién del EIS Estratégico.

El Apéndice 6 contiene una lista de control para el analisis descriptivo de la situacién e impactos
actuales, perteneciente al capitulo 5 de este asesoramiento.

Finalmente, los Apéndices 7 y 8 dan informacién especifica sobre instituciones de gestion
medioambiental en El Ecuador y sobre las definiciones usadas por la Comision.

La Comision desea expresar aqui su agradecimiento por el excelente apoyo y la cortesia recibida
en Quito de los varios ministerios del gobierno de la Republica del Ecuador y de todas las
organizaciones regionales y municipales en la zona durante su visita.

La Comisién desea dar sus mas expresivas gracias al CREA, especialmente al sefior O. Washima
en Cuenca y a la sefiora B. Coolman de la Cooperacién Internacional de Los Paises Bajos en la
Mision Técnica en Quito.



2.1

INFORMACION DE FONDO Y ANALISIS DEL PROBLEMA

El deslizamiento de La Josefina

En vista de que el deslizamiento de La Josefina ha sido el motivo directo de la iniciacién de la
EIA Estratégica, se ha prestado especial atencién a las causas del deslizamiento y sus
consecuencias.

El 29 de marzo de 1993, tuvo lugar un deslizamiento de tierras que afectaron la zona del valle del
Paute, en el sector conocido por La Josefina, situado en la confluencia del rio Paute y el tio
Jadan, a unos 25 km agua abajo de la ciudad de Cuenca. El volumen del material desprendido,
formé un dique natural en ambos rios.

Con la obstruccion del curso del rio Paute, el deslizamiento tuvo tres efectos directos:

#

Se formaron rapidamente dos lagos agua arriba del deslizamiento, uno en el cauce del rio
Jadin y el otro en el del rio Paute, inundando la vegetacién natural y valiosa tierra de
labrantio y destruyendo gran numero de viviendas, puentes, sistemas de riego y plantas
industriales. La autopista Panamericana y la via ferroviaria de Quito a Cuenca quedaron al
principio completamente sumergidas bajo el agua, al igual que la central eléctrica térmica El
Descanso. Un escape de combustible de las reservas de la central, contaminé gravemente
una amplia zona. A corto y mediano plazo se pueden esperar problemas higiénicos debidos
a las aguas residuales que no han tenido trato de unas 300.000 personas, asi como las aguas
residuales industriales acumuladas en el embalse restante.
El primero de mayo de 1993, las aguas del embalse de La Josefina se desbordaron por
encima del dique que habia formado el deslizamiento. La descarga del agua estancada, y la
consecuente rapida erosion del material de la parte alta del dique, causaron inundaciones en
Paute y en todos los pueblos de los alrededores. Grandes cantidades de escombros y arena
fueron depositadas en diversos lugares del valle.
También sufri6 daflos considerables el sector del Embalse Hidroeléctrico de
Paute/Amaluza (a 50 km agua abajo de Paute) debidos a la fuerte erosién a lo largo del
cauce del rio. Se estima que cerca de la Central Eléctrica se depositaron unos 10 millones de
m3 de sedimentos, representando un peligro en potencia para la entrada de agua de la
central hidroeléctrica. Esta central explota las aguas del rio Paute y abastece un 70-90 por
ciento de la electricidad del pais. Agua abajo del pueblo de Amaluza, el agua destruyd unos
300 m del camino de acceso a la sala de maquinas.
En este momento, un afio después del desastre, se han reparado parcialmente los dafios
causados en la carretera principal agua arriba del embalse natural. Los problemas principales
actuales pueden resumirse como sigue:
- inundacion, polucién y contaminacién sobre todo agua arriba del dique;
- aislamiento, comunicaciones defectuosas y pérdida de las conexiones
comerciales de la zona cortada por las inundaciones;
- restricciones institucionales y la falta de politicas, mecanismos e instrumentos
para una planificacion efectiva dirigida hacia la rehabilitacion de la zona.
Unas 2000 hectareas de tierra de cultivo han quedado destruidas. Esta tierra estaba
cultivada por campesinos, generalmente para su propio consumo (cereales, maiz, frutas y
verduras) y lo usaban para la cria de vacas lecheras. Las plantas embotelladoras (produccién
de bebidas alcohdlicas) en Zhumir, asi como las plantaciones de flores de Malima y El
Cenaculo (cultivo de flores para la exportacion) fueron seriamente dafiadas.
La descarga del agua acumulada destruyé igualmente 10 km de la carretera asfaltada que
conecta Paute, Pan, Sevilla de Oro y Gualaceo con Cuenca, 5 km del canal de riego y una
parte importante de los postes eléctricos y suministro de aguas a las zonas urbanas. Cinco
puentes de trafico y muchos puentes peatonales fueron destruidos por completo y cerca de
750 casas fueron arrasadas por el agua o dafiadas gravemente.
Aunque ya se han llevado a cabo algunos trabajos de reconstruccion, el problema mas
importante es la falta de comunicaciéon, por lo cual esta zona puede considerarse
actualmente en dificultades econémicas.
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2.2

La comercializacion de las mercancias locales se ha visto enfrentada a grandes dificultades y
gastos mas altos. Los servicios médicos y de educacion se han visto reducidos
considerablemente.

Analisis del problema

El deslizamiento de La Josefina ha sido el motivo principal de la iniciacién de este EIS
Estratégico. Ademas de La Josefina, la zona estudiada abarca otros lugares en los que estin
ocurriendo deslizamientos o donde las condiciones del suelo son tales que, en el futuro, se
pueden esperar deslizamientos. Ejemplos de ello son Paccha, Cumbe, Tomebamba y Tahual
y otras laderas en la cuenca del Rio Paute cerca de la Josefina. El analisis de estos lugares y
la deteccion de otras zonas susceptibles de deslizamientos, es uno de los objetivos clave del
EIS Estratégico.

La inestabilidad geoldgica deberd ser el punto de partida del andlisis del problema. Los
efectos de esta inestabilidad pueden agravarse a causa de las actividades humanas (tales
como la construccion de carreteras y otros trabajos de infraestructura o la degradacion y
desaparicion de la vegetacioén protectora debido a la despoblacion forestal, el pastoreo y el
pastoreo intensivo en praderas y bosques fragiles y la ampliacién de la frontera agricola, o el
uso inadecuado del suelo).

El analisis del problema que se presenta en el EIS Estratégico debera comprender una clara
descripcién de los aspectos antedichos. También se deberan tener en cuenta otros
problemas ambientales que no estin vinculados directamente con desastres naturales, pero
que estan bien presentes en la cuenca del Rio Paute. Estos problemas son, por ejemplo, el
impacto del desarrollo industrial, la explotacién minera y el desarrollo urbano (inclusive la
acumulacién de desechos solidos y aguas residuales).

Finalmente, en vista de su incidencia directa en la degradacion de los recursos naturales, se
deberan describir cuestiones socioeconémicas (como la presion demografica, la migracion y
la pobreza) y cuestiones institucionales (como complicaciones politicas, puntos criticos
legales e institucionales y otras restricciones que van en contra de una planificacién de los
recursos naturales y una gestién del medio ambiente efectivas).

Los problemas mas importantes se describen mas detalladamente en el capitulo 5.

OBJETIVOS

El objetivo del EIS Estratégico es obtener una vision clara de los problemas
ambientales principales en la zona de estudio, sus causas fundamentales, definir
posibles estrategias para vencer los problemas ambientales principales y determinar
las prioridades.

Se realizara un estudio de los objetivos generales del EIS Estratégico y su relacién con los
puntos de decisiéon concernientes a la planificacion, disefio y realizacién de proyectos.

Las actividades esenciales son:

- analisis de la calidad de vida y del medio ambiente y el uso de los recursos
naturales;

- tasacion del autosostenimiento ambiental en el uso de los recursos en la cuenca
del Rio Paute;

- analisis de las tendencias en el medio ambiente y en el uso de los recursos
naturales;

- tasaciéon de la importancia y relevancia de los recursos naturales para la
poblacién, especificadas por género e indicando la relacién entre pobreza y la
situacion del medio ambiente;

- identificacion de las complicaciones politicas, puntos criticos institucionales u
otras restricciones que van en contra de una planificacién de los recursos
naturales y una gestién del medio ambiente efectivas;
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- evaluacion de los planes y programas de desarrollo en cuanto a sus impactos en
el medio ambiente.

De esta forma, el EIS Estratégico ofrece una base para la formulacién de posibles
estrategias y reacciones politicas dirigidas a vencer los problemas ambientales principales.
Basandose en las estrategias y politicas antedichas, se elegira el plan o escenario mas factible
para un desarrollo autosostenido de la regién y la gestion del medio ambiente.

Zona de Estudio Indicada

Figura 1 Marzo de 1994
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LEGISLACION Y POLITICAS

Aparte de cumplir con los objetivos, es necesario colocar el EIS Estratégico en un contexto mas
amplio de planificaciéon y gestién de la region. El EIS Estratégico debe indicar como las leyes,
reglas y regulaciones y politicas (inter)nacionales, una vez adoptadas, van a afectar a la cuenca del
Rio Paute. Esto puede comprender lo siguiente:

- politicas, legislacion, regulaciones y criterios que gobiernan la calidad del medio ambiente, la
salud y la seguridad, la proteccién de las zonas sensibles, la proteccion de especies en
peligro de extincion, establecimiento, control del uso del suelo, etc. (a nivel internacional,
nacional, regional y local);

- leyes y regulaciones EIA del gobierno ecuatoriano;

- politicas y legislacién concernientes a la planificacion y gestion (del medio ambiente) (a nivel
nacional y regional);

- potencia institucional de las autoridades competentes;

- descentralizacion de las regulaciones y politicas, consistencia de nuevas regulaciones
regionales;

- control de la ejecucion de las regulaciones existentes y aplicacion de la ley.

DESCRIPCION Y ANALISIS DEL MEDIO AMBIENTE Y
TENDENCIAS

Zona de estudio

La zona de la cuenca del Rio Paute corresponde, junto con las provincias de Cafiar (cantones de
Biblian, Deleg y Azogues) y Azuay (cantones de Cuenca, Chordeleg, Gualaceo, Sigsig, Paute, El
Pan y Sevilla de Oro) a la parte centro-sur de El Ecuador. La cuenca cubre un area de 4.530 km?
y la altitud varfa entre los 4000 metros (paramos de Cajas) y los 1960 metros (Presa Amaluza)
sobre el nivel del mar.

La zona de estudio del EIS Estratégico cubre basicamente (i) la zona de la cuenca del Rio Paute,
donde se han notado los efectos del desastre directa e indirectamente, y (i) la zona donde estin
ubicadas las fuentes de contaminacién y las causas de la degradacién ambiental (presentes y
futuras). En resumen, la zona de estudio deberd comprender la zona del embalse de La Josefina,
las zonas de las fuentes de contaminacion agua arriba y la zona riverefia agua abajo hasta donde
se pueden esperar efectos beneficiosos o adversos importantes. La zona de estudio comprende
también las partes mas altas de la Cordillera este y oeste, las vertientes y los valles de Azogues,
Cuenca, Paute y Gualaceo, incluyendo las zonas que se usan para la produccién agricola, la
extraccion de agua potable, el depdsito de desechos liquidos o solidos, etc. Sin embargo, se presta
una atencion especial a la seccién media del rio en relacién con el deslizamiento de La Josefina.
La zona de estudio indicada se muestra en la figura 1.

Sin embargo debe indicarse que los limites exactos de la zona de estudio, s6lo podran sefialarse
después de una evaluacién de toda la informacién disponible sobre las causas e impactos del
desastre y las fuentes de contaminacion. En el EIS Estratégico, la zona de estudio deberd
indicarse en una serie de mapas con una escala de 1:100.000.

Estos mapas deberan presentar una informacién de fondo esencial sobre el medio ambiente
abidtico y bidtico y la situacion de la infraestructura, comprendiendo topografia, rios,
irrigacién/desagiies, red de catreteras, industrias, zonas tesidenciales, uso del suelo, zonas
forestales y zonas protegidas.

Analisis descriptivo de la situacion actual e impactos
El EIS Estratégico debera presentar un analisis descriptivo de las condiciones actuales del medio

ambiente natural en la zona de estudio, de las cuestiones socioeconémicas e institucionales, con
un andlisis de la interrelacion entre estos tres elementos de la sociedad. Es decir, hay que describir
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6.1

las actividades y fenémenos mas importantes que afectan el medio ambiente, asi como los
impactos que resultan de la situacién actual del medio ambiente, y que inciden, p.ej., en las
condiciones socioeconémicas.

Se deberan describir las tendencias para las cuestiones antedichas.

El punto de partida para el analisis descriptivo del medio ambiente debe ser el inciso 2.2 'Andlisis
del problema’, donde se indican brevemente los problemas mds importantes. En este capitulo, los
problemas deberan analizarse a fondo. El Apéndice 6 contiene una extensa lista de control que
puede usarse para ello. Esta lista de control puede servir también como conocimiento de fondo o
equipaje teérico para la descripcion y analisis de problemas, impactos y tendencias. L.a Comisioén
recomienda con vehemencia que se haga uso de esta lista.

Algunos elementos mencionados en esta lista de control pueden describirse en términos

generales o en una fase posterior.

Sin embargo, se precisara una descripcion detallada o un andlisis a fondo de:

- la geologia/geomortfologia en términos de inestabilidad;

- idoneidad o no de los suelos para las diferentes formas de uso, como tierra de cultivo,
bosque o terreno de pasto y la vulnerabilidad del suelo a la erosion del agua o del viento;

- contaminacién de, en especial, el agua y el suelo (urbana/industrial, aguas residuales,
desechos sélidos, correntia, productos quimicos agricolas y pesticidas);

- temas socioeconémicos, especialmente (el aumento) de la presién demografica, pobreza y
consiguiente migracién con una atencion especial en la relacién entre pobreza y degradacion
del medio ambiente;

- cuestiones institucionales, como capacidad, coordinacién y gestion.

La lista de control indica el grado de detalle que se precisa para cada uno de los elementos
antedichos (indicado con un asterisco (*)). También se indica en esta lista, la importancia y
motivacion de una descripcion detallada.

Este analisis es necesario para poder desarrollar planes medioambientales sélidos, como la
construccion de carreteras, un plan de aguas o un plan de ubicacion industrial.

TASACION DE LOS PROYECTOS Y PLANES INICIADOS Y
PROPUESTOS

Tasacion de los proyectos y planes existentes

Se deberan describir y valorar los proyectos y planes dirigidos a la mejora del medio ambiente, la
prevencion de desastres y las acciones de emergencia y los impactos que se esperan de ellos.
Estos impactos pueden concernir temas ambientales asi como impactos sobre, p.ej., produccion y
pobreza (temas socioeconémicos).

#  El EIS Estratégico debera valorar en primer lugar los efectos e impactos ambientales,
socioeconémicos e institucionales de las obras de emergencia realizadas en Paute y la zona
circundante por el Consejo de Programacion. Estas actividades son, p.ej., (re)construccion
de carreteras (anillo vial), reencauzamiento del rio, desfogue complementario del lago de La
Josefina, reconstruccion de viviendas, reconstruccion de los servicios comunales, sanidad
etc. Con respecto a las mismas, se determinard la eficacia, eficiencia, efectividad,
pertenencia y significancia para la mitigacion de los efectos del desastre. Igualmente se hard
un analisis de los impactos ambientales, socioeconémicos e institucionales de las nuevas
obras (en especial del anillo vial).

#  En segundo lugar, se debera hacer una valoracién de trabajos de manejo de aguas y suelos

(canales de riego, acequias y reservorios, rehabilitacion y conservacion del suelo, UMACPA
y acciones de las ONG's). Esta valoracién determinard los efectos e impactos (previstos y
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6.2

7.1

potenciales) de las acciones institucionales relacionadas con el medio ambiente. Ademas, se
verificara si existen manifestaciones de una nueva conciencia sobre la necesidad de manejar
adecuadamente los recursos naturales.

#  La valoracién deberd propotcionar también criterios acerca de la capacidad de ejecucion de
las organizaciones gubernamentales, las ONG's y autoridades locales. También se deberd
entregar informacién sobre la existencia de otras pericias profesionales en la zona
relacionadas con el EIS Estratégico: consultores locales con especializacion y/o expetiencia,
universidades, centros de documentacion, equipos de monitoréo (para materiales toxicos u
otra contaminacion, etc.).

#  Finalmente, la valoracién deberia contener informacién relevante sobre la capacidad
bl
profesional en cuanto a planificacién, monitoréo y evaluacién y control de gestion de cada
institucion implicada en el manejo o la proteccién del medio ambiente.

Tasacion de los proyectos y planes propuestos

Los proyectos y planes propuestos, que sean relevantes patra la mejora/detetioro de la calidad del
medio ambiente y de la calidad de la vida y para la proteccién/empleo etrréneo de los recursos
ecoldgicos, deberan evaluarse respecto a su relevancia en revertir o acelerar las tendencias hacia
un deterioro ain mayor del medio ambiente y de los recursos ecolégicos. La evaluacién puede
incluir proyectos y planes de instituciones publicas, ONG's o empresas privadas.

Varios ejemplos de planes propuestos son el 'Plan de Desatrollo Integral de la Provincia del
Azuay', del Consejo Provincial del Azuay y el 'Plan de Desarrollo del Austro', del CREA.

DETERMINACION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS DE
MITIGACION

Determinacion de prioridades

El EIS Estratégico proveera un analisis integrado de los problemas relacionados con el medio

ambiente en la zona de estudio, basindose en los resultados de las actividades descritas en los

capitulos 5 y 6. En consecuencia, el EIS Estratégico proveera una clasificacion de las categorias

de problemas principales, que finalmente debera conducir a la determinacién de los problemas

prioritarios que deben mitigarse con urgencia.

Como categorias de problemas principales se pueden considerar:

- la dinamica y la inestabilidad geolégica;

- la erosion y degradacion causadas por las practicas inadecuadas del uso del suelo, riego y
despoblacién forestal;

- falta de tratamiento de las aguas residuales y control de la contaminacion;

- presion demografica, migracion, pobreza;

- restricciones institucionales, p.ej., estructura, capacidad, gestién, coordinacion.

Para poder profundizar mas, se ha dividido la cuenca en subzonas con tipos de problemas
especificos. El cuadro siguiente muestra una primera indicacién de los problemas clave. En el
EIS Estratégico, se deberan identificar y seleccionar los problemas prioritarios y hacer una
clasificacion.

Un criterio importante para esta selecciéon es la importancia y relevancia de los problemas
ambientales para la poblacién. Es posible que ya se haya intentado identificar estos problemas y
encontrar una solucion. Entonces serfa preferible ratificar y unir estos problemas.
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7.2

Zona

Cuenca y alrededores

Azogues, cuenca del Burgay

La Josefina y
alrededores

Paute, Gualaceo,

Chordeleg

Sevilla de Oro,
El Pan

Problemas clave

Urbanizacion, industria, contaminacién del agua superficial y
subterranea, aguas residuales, desechos sélidos, salud publica,
minifundio, migracién, empleo, falta de planificacién

familiar y educacion ecoldgica.

Transporte, infraestructura, aguas residuales, desechos sélidos,
salud publica, uso del suelo, erosiéon, empleo, minifundio,
migracion, falta de planificacion familiar, educacion ecolégica.

Estabilidad de las laderas, resisten cia de las rocas, transporte,
carreteteras, calidad del agua, control de la inundacion,
sedimentacion, suelos pobres, pobreza.

Carreteras, transporte, riego, agricultura, horticultura, turismo,
explotacién minera, regulacion del cauce del rio, agua potable,
rehabibilitacion de las tierras agricolas, despoblacién forestal,
produccioén baja, migracién, pobreza, desnutricion.

Bosques naturales, repoblacion forestal, preservacion, tenencia
de tierras, uso del suelo, desarrollo de minas
(re)migracion, pobreza, falta de planificacién familiar.

En vista de que es
dificil especificar
temas institucionales

por zona, los proble- .

mas clave se men-
cionan en.

- falta de una estructura legal para la planificaciéon de medidas
relacionadas con la gestién del medio am biente

- ausencia de instituciones u organismos gubernamentales
con capacidad e direccion para llevar la general planificacion
y ejecucion de los programas regionales para la conservacios

de los recursos naturales y el medioambiente.

- presencia de programas y proyectos gubernamentales y no
gubernamentales sin o con poca coordinacién, relacionados
con prioridades, métodos de trabajo, in tensidad del apoyo,
zona cubierta, etc.

Medidas de mitigacion

Considerando las prioridades arriba mencionadas, se deberan indicar en el EIS Estratégico la
factibilidad y las medidas efectivas de costes que pueden evitar o reducir de forma importante los

impactos negativos. Estos impactos pueden resultar de la situacion actual (como se describe en el

capitulo 5) asi como de los proyectos y planes iniciados y propuestos (como se describe en el
capitulo 6). Se deberan comparar las diversas medidas, considerar el intercambio de medidas
alternativas, y proponer otras opciones. Las opciones podran dividirse en medidas a corto plazo

(las mds urgentes), casi siempre dirigidas a la prevencién de desastres naturales y acciones de

emergencia, a plazo mediano y a largo plazo, enfocadas a un desarrollo autosostenido de la regién

y a la prevencién o reduccion de la degradacion del medio ambiente.

Las medidas de mitigacién pueden describirse en los siguientes términos:
medidas de prioridad directa para aliviar los problemas actuales en la zona de estudio y
reponer los recursos econémicos y naturales a un nivel que se considere factible (las medidas

de mitigacién ya propuestas son también evaluadas y descritas);

medidas para reducir

la cantidad de contaminacién, introduciendo controles de

contaminacién, tratamiento de desechos, monitoréo de parametros ambientales (p. ¢j., la

calidad del agua);
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- medidas para evitar desastres;

- cambio de ubicaciones de proyectos, rutas, procesos, métodos operativos, rutas o ubicaciones
de depésito, etc.;

- restricciones institucionales y creaciéon de capacidad para la mejora de la planificacion y
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales;

- oferta de compensaciones a los partidos afectados por los impactos que no se puedan
mitigar.

FORMULACION DE POSIBLES ESTRATEGIAS Y RESPUESTAS
POLITICAS

Los aportes para este capitulo son:

Capitulo 5, en el que se evaldan los impactos y tendencias en la situacién actual,
independientemente de la realidad de los proyectos y planes ya iniciados o propuestos.

Capitulo 6, en el que se presentan los impactos de las intervenciones ya existentes y planeadas.
Capitulo 7, en el que se da una visiéon de conjunto de los problemas clave y de posibles medidas
para mitigar los impactos negativos mas importantes.

Este capitulo describe el proceso de formulacién de posibles estrategias ambientales, seguido de
una evaluacién de las alternativas y consiguiente seleccion de la estrategia mas conveniente y
factible. El proceso de desarrollo y evaluacién de posibles estratégicas queda resumido en el
cuadro siguiente:

1. Objetivo general Desarrollo autosostenido de la regién
II.  Problemas prioritarios 1 2 3 4 5
III. Metas y critetios Formulacion de criterios
IV. Estrategias alt.1 alt.5 alt.7 alt.10 alt.13
respuestas politicas alt.2 alt.6 alt.8 alt.11 alt.14
alt.3 alt.9 alt.12
alt.4
V. Tasaciény seleccién alt.2, 6y 12 (como ilustracién)

I.  En esta parte del EIS Estratégico debera definirse el desarrollo autosostenido de la region y
la gestion eficaz del medio ambiente. En el Apéndice 8, la Comision ya da algunas pautas
para estas definiciones.

II. Deberan identificarse los problemas mds importantes que obstaculizan el desarrollo
autosostenido de la region y el manejo eficaz del medio ambiente.

III. Se tendra que elaborar mas detalladamente la formulacion de las metas y criterios para
definir las estrategias.

IV. Se tendrian que formular posibles estrategias y politicas para solucionar los problemas
seleccionados, lo que puede comprender:
- medidas de mitigacién para prevenir o reducir impactos negativos (dirigidas a efectos
directos)
- medidas para mejorar la situaciéon del medio ambiente (dirigidas a la fuente), p.ej., la
evaluacion de los planes y proyectos ya iniciados y propuestos y formulacién de nuevos
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- EIA para desarrollo de proyectos (disefio preliminar)
- EIA para la realizacién de proyectos (disefio detallado)

V. Consideracion de alternativas: se tasaran los efectos de varias alternativas y se analizard su
factibilidad. Se haran comparaciones, se identificaran las prioridades y se hara una seleccion.

A continuacion se dan tres ejemplos que dan una idea del funcionamiento del enfoque arriba
mencionado: ejemplo 1 trata un problema fisico, ejemplo 2 un problema socioeconémico y
ejemplo 3 describe temas institucionales. L.a metodologia de andlisis de riesgos descrita en el
Apéndice 9 puede ser una ayuda para identificar los problemas fisicos.

La Comisién quiere recalcar que estos ejemplos no han sido analizados a fondo en cuanto a su
totalidad y exactitud. Las alternativas definitivas deberan ser el resultado de un EIS Estratégico

exacto.

Se pueden formular estrategias similares para problemas de la misma importancia, como son
mencionados en el capitulo 7, inciso 7.1.

II.

IV.

Ejemplo 1

Problema: La erosion y la degradacion se pueden considerar como categorias de
problemas importantes que obstaculizan un desarrollo autosostenido.

Estrategia: Basandose en un analisis exhaustivo del peligro de erosion en la zona, se
pueden dar prioridades para proyectos de conservacion del suelo y tipos de medidas a
tomar.

Las alternativas podrfan ser:

Alternativa 1: Formacién de una organizacion especialmente orientada hacia la
conservacion del suelo y el agua, que desarrolle criterios estindar para estudios de la
erosion, planificacion, diseflo, ejecucion y evaluacion de prevencion de erosion o
medidas de control;

Alternativa 2: EIA para el proyecto de la Unidad de Manejo de la Cuenca del Rio
Paute (UMACPA). Este proyecto elaboré planes y proyectos en el campo de la
conservacion del suelo, repoblacién forestal y proteccion de bosques. Actualmente se
esta estudiando la continuacion de este proyecto; los resultados se esperan en
noviembre de 1994. La primera fase del proyecto finaliza en 1995;

Alternativa 3: Entrenamiento y coordinacion de las ONG's en la cuenca del Rio Paute
en cuanto a conservacion del suelo y medidas de control de la erosion;

Alternativa 4: Investigacion de los métodos, eficacia y preferencias de los campesinos
para la conservacién del suelo, control de la erosion y practicas de riego en la cuenca
del Rio Paute;

Alternativa 5: Analisis de métodos alternativos de conservacién del suelo y control de
erosién en la zona.

Tasacion y seleccion: Se requiere una consideracion cuidadosa de las alternativas, de
acuerdo con los siguientes criterios:

# eficacia técnica;

# factibilidad econémica;

# aceptacion social;

# tolerancia ecoldgica.

La seleccion final puede comprender una combinacion de varias alternativas.
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Ejemplo 2

II. Problema: Lla pobreza es causa y efecto de la degradacion de los recursos naturales.
IV Estrategia: Para aliviar la pobreza se debera romper este circulo vicioso. Se pueden
considerar varias alternativas:

Alternativa 1: Mejora o aumento de los conocimientos y practicas relacionados con la

gestion de los recursos naturales, en cuanto a la produccién agricola;

Alternativa 2: Introduccién de educacion ecoldgica en la forma de programas

educativos;

Alternativa 3: Educacion no oficial sobre temas ecolégicos, especialmente sobre el tema

de la interrelacién entre pobreza y degradacion de los recursos naturales. Organizaciones

campesinas y sociales pueden servir como canal de distribucién de conocimientos.

Grupos de mujeres pueden ser también una entrada idénea, por dos razones: las

mujeres forman la mayorfa de la poblacién en la cuenca del Rio Paute (a causa de la

migracion de los hombres) y tienen un papel esencial en la gestién de los recursos
naturales.
V. Tasacién y seleccién: Se deberdan comparar las alternativas, teniendo en cuenta:

# efectos en los ingresos de la poblacién local (la introduccién de practicas de
conservacion en la produccion agricola requiere a menudo inversiones a corto plazo
para lograr resultados a largo plazo);
necesidades, posibilidades y mecanismos para una compensacion (financiera);
acceso y presencia permanente de facilidades educativas;
personal (entrenado) y equipos de educacién oficial;
coordinacion y responsabilidades para educacién ecolégica popular;

La seleccién final comprendera muy probablemente una combinacién de programas
educativos oficiales y no oficiales.

HHHH
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Ejemplo 3:

1I. Problema: Los temas institucionales se consideran como una de las restricciones
principales para conseguir un desarrollo autosostenido en la regién y una gestion
eficaz de los recursos naturales en la cuenca.

IV.  Estrategia: Se lograra una disminucion significativa y duradera del deterioro del
medio ambiente sélo emprendiendo una accién concertada a corto plazo,
descentralizada a mediano plazo e incorporada plenamente a la poblacién a largo
plazo. Se pueden considerar varios posibles escenarios de acciones institucionales:
Alternativa 1: el organismo rector (CREA), que coordina las acciones de las
organizaciones gubernamentales, las ONG's y los organismos locales;
Alternativa 2: un consorcio de organizaciones gubernamentales, ONG's y
organismos locales en el que cada uno de ellos contribuye financieramente y
acuerdan acciones comunes;
Alternativa 3: estrategia centrada en organismos locales que actian como unidades
rectoras y ordenadoras de las acciones institucionales;
Alternativa 4: combinacion de las anteriores.

V. Tasacion y seleccion: deberan considerarse las ventajas, desventajas y riesgos de cada

alternativa, asi como las condiciones minimas necesarias para su funcionamiento
(factibilidad técnica y econémica), como por ejemplo:

personal (a nivel local, regional e internacional: numero, perfil, duracién);
equipamiento;

necesidad eventual de mecanismos legales en caso de creacién de unidades
ejecutoras de forma interinstitucional;

requisitos para el entrenamiento del personal;

necesidad de asistencia técnica (local, regional, internacional);

necesidad de recursos econdémicos adicionales a los ya existentes);

HHHFEH HHH

mecanismos para obtener fondos (contribucion local, contribuciones nacionales,
fondos bilaterales, recompra de deuda, deuda por naturaleza, mesa de donantes,
etc.);

Se seleccionard una de las 4 alternativas.

LAGUNAS RESTANTES EN LOS CONOCIMIENTOS

El EIS Estratégico debera incluir una lista de las lagunas restantes en los conocimientos y datos.
Igualmente, deberd incluirse cualquier duda en la prediccién de los impactos ambientales.
Deberan especificarse también la significacion e implicaciones que estas lagunas representan en
los conocimientos y dudas para la tasacion.

En vista de estas dudas, se recomienda que el EIS Estratégico comprenda un programa de
monitoréo. Este programa puede controlar igualmente la realizacién de las medidas de mitigacion
y los impactos irreversibles o inevitables. El monitoréo de un desarrollo autosostenido podtia
formar parte de este programa.

El EIS Estratégico debera indicar asimismo de qué forma y mediante qué medios se pueden

desarrollar y mejorar la falta de experiencia y las lagunas en los conocimientos. A continuacién se
da un ejemplo para geologia/geomorfologia:
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- hay que conceder prioridad a la evaluacién de los riesgos naturales, en especial
usando GIS (véase el informe de UNESCO-ITC 1992, taller de trabajo Bogota). En
este contexto, es importante una buena relaciéon con el proyecto suizo a iniciarse
(ETAPA), la planificacion regional va a incorporar esta evaluacion de riesgos;

- patrocinio de una pequefia unidad geotécnica que debera iniciarse en la Universidad
Técnica con vinculacion directa con el Ministerio de Obras Publicas y el CREA.
Entrenamiento para el trabajo, facilidades geotécnicas y GIS;

- conexion con el obsetvatotio volcanoldgico/sismoldgico e instalacién de una posible
subestacién en la region de Cuenca. La Universidad Técnica, como sede de la
ingenietia civil, debera reforzatse con conocimientos geoldgicos/geotécnicos. Estos
desastres se deben en parte por falta de contactos, respectivamente comprension
entre los profesionales de la ingenierfa civil y los profesionales de la geologfa;

- promocion de la iniciacion de patrocinio técnico y financiero a nivel regional,
universitario e internacional, con vinculos directos con la evaluacién de proyectos y
mejora de la educacion;

- supervision por medio de un sistema de alarma en ubicaciones de alto riesgo
geomorfologico;

- mejora de los conocimientos basicos de los sistemas de inventario
geoldgicos/geomortfoldgicos;

- otganizacion de talleres de trabajo/reuniones de gedlogos (especializados en roca
dura) y geomorfélogos (material no flexible) junto con ingenieros civiles y
especialistas de tiego/uso del suelo;

- creacién de sistemas de patrocinio para la asociacién de organizaciones técnicas con
Organismos externos.

10. RESUMEN DEL EIS ESTRATEGICO

El resumen debera presentar los elementos mas importantes de cada uno de los capitulos del EIS
Estratégico, preferiblemente en forma de mapas, figuras, cuadros y diagramas.
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