APENDICES

Asesoramiento sobre las especificaciones
para el contenido de un estudio estratégico
sobre los impactos ambientales
destinados a la Cuenca del Rio Paute,
Ecuador.

(Apéndices 1 hasta 9)



APENDICE 1

Carta del DGIS de fecha 28 de diciembre de 1993, en la que se pide a la Comisién que
presente un informe de asesoramiento

Ministry of Foreign Affairs
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Netherlands Commission for EIA
att. Mr. drs. J.J. Scholten
Postbus 2345
3500 GH Utrecht
The Netherlands
Directorate-General Date : dec. 28th 1993
International Cooperation
Re : EIA - Paute
Act. nr. WW/92/850
(JR 593/7) Ref : DDI-DST
ML/93/686

The Rio Paute in Ecuador has suffered serious problems as
explained in the letter of Dr. Cristébal Cordero Vega, the
director of CREA (annex 1).

In order to be able to take environmental considerations of
alternative development strategies to solve the afore menti-
oned problems into account, CREA requested support of DGIS
in preparing a strategic Environmental Impact Assessment.

The area of study would be the direct surroundings of lLa
Josefina and, if deemed necessary for proper considerations,
a wider area of the river and the region involved. The
purpose of the strategic Environmental Impact Statement to
be made on the basis of the advice of the independant Ne-
therlands Commission for Environmental Impact Assessment for
the ToR, is to obtain insight in the major problems in the
1a Josefina area, possible activities to overcome the pro-
blems and a priority setting.

In order to prepare the ToR for the envisaged strategic EIS,
the Commission is requested to install a Working Group for
this purpose (within the arrangement commission-DGIS) and
submit a budget accordingly.

For further information and/or preparation of the mission
Mrs. Klokkers (DLA/ZA - the Hague, phone 070-3486184) and
Mrs. Coolman (0S-Quito, phone 593-2-231507 and fax -567912)

- can be contacted.




Ministry of Foreign Affairs

The Hague

For your information some background documents are attached.

THE MINISTER FOR DEVELOPMENT COOPERATION
For the Minister

Heai(fnviFaﬁﬁént Programme &
,,«// /

F.L. Schlingehann
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APENDICE 1A

Carta del DGIS de fecha 28 de diciembre de 1993, en la que se pide a la Comision que
presente un informe de asesoramiento

Ministerio de Asuntos Exteriores
La Haya

Ala Comisién Holandesa para EIA
atn. del Sefior Ldo. J.J. Scholten
P.0.Box 2345

3500 GH Utrecht

Paises Bajos

Directorio General Fecha: 28 de diciembre de 1993
de Cooperacién Internacional

Ref.: EIA - Paute Ref.:DDI-DST
Act. nr. WW/92/850 ML/93/686
(JR593/7)

El rio Paute en El Ecuador ha sufrido serios problemas, como se explica en la carta del Dr.
Cristébal Cordero Vega, director del CREA (anexo 1).

Para poder considerar posibles estrategias de desarrollo dirigidas a solucionar los problemas
antes mencionados, el CREA pidi6 el apoyo del DGIS para la preparacién de una Tasacién
Estratégica sobre los Impactos Ambientales.

Los alrededores inmediatos de La Josefina se tomaran como zona de estudio y, si se juzga
necesario, se ampliara la zona del rio y la regiéon implicada. El objetivo del Estudio Estratégico
sobre los Impactos Ambientales, que debera hacerse en base al asesoramiento de la Comisién
independiente holandesa para la Tasacién de los Impactos Ambientales sobre los Términos de
Referencia, es conseguir una vision clara de los problemas mas importantes en el areade La
Josefina, posibles actividades para vencerlos y una definicién de las prioridades.

Con el fin de preparar los Términos de Referencia para el EIS Estratégico previsto, se pidié ala
Comisién que creara un grupo de trabajo a este fin (dentro del acuerdo Comisién-DGIS) y
presentara el informe correspondiente.

Para una informacion mas extensa y/o preparacién de la misién, puede ponerse en contacto
con la sefiora Klokkers (DLA/ZA - La Haya, teléfono 31-70-3486184) y la sefiora Coolman {OS-
Quito, teléfono 593-2-231507 y fax -567912).

Para su informacién, adjunto a la presente algunos documentos con antecedentes.

MINISTERIO DE COOPERACION AL DESARROLLO
Por el ministro
Jefe del Programa Ambiental

F.L.Schlingemann



APENDICE 1B

Carta del CREA, en la que presenta sus planes de
llevar a cabo un Estudio de Tasacién de los Impactos
Ambientales en la Cuenca del Rio Paute con el apoyo dela
Cooperacién Técnica de los Paises Bajos en Quito, Ecuador
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Sefior Doctor

Galo Abril

SECRETARIO GENERAL DE
PLANIFICACION DEL CONADE
Quito -

De mi consideracidn:

. El1 presents, tisne por cbjsto manifestar a
usted el interés institucicnal del CREA, de realizar un
Estudio de Tasacién de los efectos en el Medio Ambiente
Ambiente, para la Cuenca del R{o Paute, come una nueva
opcién qus asegure el dssarrellc autecsosteanido en el
mediano y large plaze, scbre cuyo propésito la  Sra.
Bea Colman, Representant: de la Cocperacidén Técaica de
los Paises Bajos =n Quits, ha mostrade su interéds de
buscar financiamisnto holandés.

Come es da su conocimient2, la Cuenca del
Paute ha sxperimentado 2n los dltimes afics un acelerado
proceso de detarieroc y contaminacién del medio
ambiente, como efacto da malas practicas agricolas, la
falta de higiene industrial, la irracional explotaciodn
minera y la acumulacis$n sin ningin tratamiento de
deseches humanos, industriales, ets.

Fn ests contexto y come afecto directo del
descuido y falta de protsccidn del medio ambiente; se
ha producidc el desastre natural de La Jeosefina, que ha
generado profundos cambiss 2n la geografia vy la
economia regional, ccasionando un retroceso an el nivel
de desarrolic de la Regidn de mis de 40 afics, segun
criterios 2specializados.

Entre las causas principales de esta
situacién, se pueden sefialar las siguientes:

a) Las inadecuadas prdcticas agricolas, determinadas
; por la presisn demogrdfica sobre el suelo, la .
ampliacién de la frontera agricola en suelos en = .
pendisntes extremadamente frdgiles, como son los -
) piramos andines, el mal manejo del agua y la tala
- indiscriminada de las ya limitadas zonas de '

AUMEXICO ENTRE U, NACIONAL ¥ LAS AMERICAS © .
TELEFONOS: CONWUTADOR 17300 817700

TELEX 9610 CAGA - CU - §D . : : Peant
FAX (960 07- Y7128 ) CASRLA 17.130000-C
CASLLA 01011983 TELEFONOS: 330448 - 547632
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APENDICE 2

Informacién sobre el proyecto

Actividad propuesta: La organizacién ecuatoriana Centro de Reconversién Econémica del
Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA) solicit6 el apoyo del gobierno holandés en la prepara-
cién de una Tasacién Estratégica sobre los Impactos Ambientales (que se denominari en
adelante EIA) para la Cuenca del Rio Paute, Ecuador, y en especial, los alrededores de La
Josefina. La Josefina es la zona donde tuvo lugar un deslizamiento de tierras masivo el 29 de
marzo de 1993. El objetivo de la EIA es obtener una visién clara de los problemas ambientales
mas importantes en la zona de estudio, definir posibles estrategias para aliviar los problemasy
determinar las prioridades.

Categorias: Estudio de tasacién estratégico sobre los impactos ambientales a nivel regional.

Nameros de proyecto: DDI-DST/ML/93/686 (DGIS)
Act.nr WW/92/850(JR593/7)
Os 003(Comision para la EIA)

Progreso: En una carta de fecha 28 de diciembre de 1993 (véase Apéndice 1), El Ministro
holandés de Cooperaci6én al Desarrollo pidi6é a la Comisién para EIA que asesorara sobre los
Términos de Referencia destinados a un EIS Estratégico que debia prepararse para la region
antes mencionada. La peticién se hizo dentro del marco de un acuerdo entre el Ministro de
Cooperacién al Desarrollo de los Paises Bajos y 1a Comisién para EIA holandesa (de fecha 23 de
marzo de 1993). La intencién del asesoramiento es especificar el contenido del EIS Estratégicoy
delinear los aspectos ambientales abiéticos, biéticos y provocados por las actividades humanas
que deberan investigarse y describirse en el EIS Estratégico. En este contexto, un EIS Estra-
tégico se puede definir como un perfil y una estrategia ambientales para una regién geografica
especifica, mientras que un EIS convencional basicamente va dirigido hacia un proyecto
determinado.

Durante la preparacién del asesoramiento, el grupo de trabajo de la Comisi6n visité la zona del
Rio Paute, asi como varios organismos gubernamentales y no gubernamentales en Quito y
Cuenca entre los dias 12 y 26 de marzo de 1994.

El asesoramiento fue presentado al Ministro holandés de Cooperacién al Desarrollo, el 27 de
junio de 1994.

Composicién del grupo de trabajo de 1a Comisién:

La EIA fue preparado por un grupo de trabajo de la Comisién, compuesto de expertos indepen-
dientes de nacionalidad ecuatoriana, colombiana y holandesa:

- Sr. J.W.Kroon (presidente)

- Sr. J.Rupke

-Sr. L.A.AJ.Eppink

-Sr. J.G.Bruins

- Sr. J.L.Terwey

- Sr. A. Cardona (Colombia)

- 8r. P.Vazquez (Ecuador)

- Sr. G.A.Yanchapaxi (Ecuador) actuando como asesor para el grupo de trabajo
- Sra. I.A.Steinhauer, actuando como secretaria técnica del grupo de trabajo.



APENDICE 3

Programa de trabajo de 1a Misién de exploracién

Sdbado 12 de marzo:

para la Cuenca del Rio Paute, Ecuador
del 11 a1 27 de marzode 1994

- Llegada del vuelo KL-758 a Quito a las 10.30

- Acogida por la Sra. B.Coolman (0S-Quito) y el Sr. L. Fransen (SNV-
Quito)

- Traslado al hotel Embassy

- 11.30. Reunién preliminar con la Sra. Coolman

Domingo 13 de marzo: - 10.30. Primera reunién del grupo de trabajo (reparticién de las

Lunes 14 de marzo:

Martes 15 de marzo:

tareas, programa, papel de los expertos colombiano y ecuatoriano)

- 13.00 en adelante. Estudio de 1a literatura aportada por OS-Quitoy
segundo borrador del asesoramiento

- 19.00. Reunién con Guido Yanchapaxi (asesor ecuatoriano)

- 8.30. Sesién informativa del grupo de trabajo con OS-Quito

- Reunién con Olmedo Washima (representante del Centro de Recon-
versién Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA) y
Paciente Vazquez (miembro ecuatoriano del grupo de trabajo)

- 10.30. Reunién con Luis Carrera de 1a Torre, presidente de la Comi-
si6n Asesora del Medio Ambiente (CAAM)

- 14.00. Reunién en el Ministerio de Energia y Minas con el Dr. Marce-
lo Ramos, director nacional de Medio Ambiente

- 15.00. Reunién en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con
el Ing. Tomas Muiioz, responsable del Programa Paute del BID

- 16.30. Reunién con Mariana Naranjo, responsable de la elaboracién
del perfil de desarrollo para Azuay, Canar y Loja del Centro de Plani-
ficacién y Estudios Sociales (CEPLAES)

- 18.00 Demostracién de video sobre el desastre de La Josefina en OS-
Quito

- 8.30. Reunién en la oficina de UNDP en El Ecuador con la Sra. Kim
Bolduc, delegada representante residente

- 9.30. Reunién en el Ministerio de Agricul tura y Ganaderia con el Ing.
Jorge Barba Gonzilez, director ejecutivo del Instituto Ecuatoriano
Forestal y Areas Naturales y de Vida Silvestre (INEFAN) y con repre-
sentantes de Conservacion de aguas y suelos

- 11.00. Reunién en la Escuela Politécnica Nacional con el equipo de
Othén Zevallos, responsable del estudio sobre las causas y efectos
del desastre de La Josefina

- 14.00. Reunién en el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI), con el Ing. Luis Rodriguez Fiallos, director general

- 15.00 Reunién en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) con
el Dr. Galo Abril, secretario general de planificacién

- 16.55. Salida del vuelo a Cuenca SAN WB-837 de los miembros del
grupa de trabajo Bruins, Terwey, Vazquez y del Sr. Washima (CREA).
Estancia en el hotel Conquistador



Miércoles 16 de marzo: - Programa Quito

- 08.30. Reunién en la Fundacién Natura, con el Ing. Alvaro Encalada,
responsable del programa de asesoramiento para el medio ambiente
en la regién andina y con el Sr. Roberto Troya, director ejecutivo

- 11.00. Reunién en la Corporaciéon Geolégica Minera (CODIGEM), con
el Ing. Ramoén Vera, presidente

- 12.00. Reunién con Fietje Huwer, de la Stichting Tropenbos sobre
legislacion del medio ambiente

- 14.00. Reuni6n en el Instituto Geografico Militar (IGM)

- 16.55. Salida del vuelo a Cuenca, SAN WB-837 de los miembros del
grupo de trabajo Eppink, Rupke, Kroon y Steinhauer y el asesor Sr.
Yanchapaxi. Estancia en el hotel Conquistador

- Programa Cuenca

- 08.30. Reunién en la Empresa de Teléfonos, Agua Potable y Alcanta-
rillado (ETAPA), con el Ing. Agustin Rengel, director

- Reunidn con el alcalde de Cuenca

- Visita a la zona de Paccha, con deslizamientos menores

- Visita a la divisién medioambiental de ETAPA en Ucabamba, reunién
con el Sr. Alfonso Neira Alvarado

- 14.30. Reunién con varios directores de CREA y con el Dr. Raal
Gomez de Defensa Civil

Jueves 17 de marzo: - Visita de campo a la cuenca alta del rio Paute
- 09.00. Reunién con el alcalde de Azogues, Dr. Segundo Serrano

Viernes 18 de marzo: - 08.30. Reunién en CREA con representantes de INEFAN (oficina
regional de Cuenca), Sres. Pablo Ventimilla, Emilio Escobar y Julio
Cornejo y con Julio Torrachi, Jaime Torres y Eduardo Aguirre del
proyecto Unidad de Manejo de la Cuenca del Rio Paute (UMACPA)

-11.00. Reunién en la Camara de Comercio con el Ing. Alejandro
Serrano del Consejo de Programacién de Obras emergentes del Rio
Paute

- 14.00. Reunién en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Cuenca, con el Ing. Fabian Jaramillo

- 17.55. Salida del vuelo a Quito, SAN WB-838 (Sr. Bruins}, con con-
exion al vuelo del sabado KL 758 con destino a los Paises Bajos

Sibado 19 de margo: - 07.30. Llegada de Quito del Sr. Aldo Cardona
- 08.00. Visita de campo al proyecto forestal de Cafiar
- 09.30. Reunién en el proyecto IFAD-FAO Holanda, con el Sr. Remigio
Padrén, jefe asistencia técnica, con diversas visitas (El Tambo,
Patacocha)

Domingo 20 de marzo: - 08.00. Visita de campo del desastre a varias partes del rio abajo de
La Josefina
- 09.00. Reunién con los alcaldes de Paute, Gualaceo y Sevilla de Oro
y con el representante del Comité Paute Construye, Arq, Ivan
Gonzalez
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Lunes 21 de marzo:

Martes 22 de marzo:

- 08.30. Reunién con representantes de varias ONG's

¢ Fundacién Ecolégica Mazan, Boris Jerki

¢ Habitierra, Pablo Mera, Cecilia Molina

¢ Fundacién Vida, Eugenia Arévalo

e Centro de Desarrollo e investigacién rural,(CEDIR), Félix Morrocho

¢ Fundacién DONUM

¢ Fondo Ecuatoriano para el progreso (FEPP)

¢ Centro de Educacién y Capacitacién del Campesinado (CECCA),
Ivin Gonzalez y Paciente Vazquez

* SENDAS

¢ Fundacién para asentamiento de la Curia

* Proyecto HOPE

e Universidad de Cuenca, facultad de biologia, Fernando Larrea

- 11.00. Reunién con los miembros del grupo de trabajo

- 13.30. Elaboracion de borradores de textos

- 08.30. Reunién en la oficina regional del Ministerio de Agricultura
con el director provincial y representacion de INEFAN

- 11.00. Reunién en la oficina regional del Ministerio de Energia y
Minas con el Ing. Loayza

- 14.00. Reunién en la Universidad del Azuay, departamento de
Suelos y Geologia, con los Sres. Mario Jaramillo y Jacinto Guillan y
las Sras. Rafaela Ansaloni y Rebecca Webster

- 16.00. Reunién con los miembros del grupo de trabajo

- 17.55. Salida del vuelo a Quito SAN WB-838 del Sr. Yanchapaxi

Miércoles 23 de marzo: - 09.00. Entrevista con la television local en la oficina del CREA

Jueves 24 de marzo:

Viernes 25 de marzo:

Sébado 26 de marzo:

- 10.00. Elaboraci6én propuestas para textos

- 14.00. Reunién en el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos
(INERH]I) con el Sr. Carlos Chica

- 19.00. Reunién con los miembros del grupo de trabajo

- 07.30. Visita de campo al deslizamiento de La Josefina

- Elaboracién del texto final

- 13.00. Almuerzo y presentacion de informes en el CREA con Olmedo
Washima y Guido Crespo

- 16.00. Reunién con los miembros del grupo de trabajo

- 10.00. Salida del vuelo a Quito SAN WB-846

- 11.00. Reunién con Guido Yanchapaxi

- 11.30. Reunién en INERHI, con el Sr. Milton Silva C., director de
planificacién, el Sr. Elder-Aragundiy el Sr. Bolivar Muifioz

- 16.00. Presentacion de informes en OS-Quito

- 10.55. Salida del vuelo KL 758 a Amsterdam

Domingo 27 de marzo: - 06.00. Llegada a Amsterdam
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APENDICE 4

Nombres y direcciones de Instituciones/Organizaciones clave

Cooperacién Internacional de Los Paises Bajos (0OS-Quito)
Bea Coolman, representante en Ecuador

Francisco Pizarro 127 y Sta. Maria

Casilla 17.21.13.84

Quito

Tel: (593-2) 224507 / 525461

Fax: (593-2) 567917

Telex: 21-320

Comisién Asecora del Medio Ambiente (CAAM)

Ing. Luis Carrera de la Torre, presidente

Av. 10 de Agosto 3560 y Mariana de Jesis

Edif. METROCAR, 4" piso

Quito

Tel: (059-2) 540455 / 524304 / 524304 / 547387 / 540920
Fax:(059-2)565809

Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA)
Dr. Cristébal Cordero Vega, director ejecutivo

Ec. Olmedo Washima, director planificacién

Ing. Guido Crespo, director planificacién

Av, Méxicoy Las Américas

Casilla01.01.1953

Cuenca

Tel: (593-7) 817500 / 815844

Fax: (593-7) 817134

Ministerio de Energia y Minas

Dr. Marcelo Ramos, director nacional de medio-ambiente
Santa Prisca 223 y M. Larrea

Quito

Tel: (593-2) 570341

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Ing. Tomés Muiloz Martin, encargado del Programa
Paute del BID

Av. Amazonas 477y Roca

Quito
Tel: (593-2) 550011



10.

11.

Centro de Planificacién y Estudios Sociales (CEPLAES)
Mariana Naranjo, encargada del perfil de desarrollo del Austro
Alejandra Ayala, directora ejecutiva

Av. 6 de diciembre 2912 y Alpellana

Casilla 17.12.6127

Quito

Tel: (5693-2) 548547 / 232261

Fax: (693-2)566207

Correo Electrénico CD a CEPLAE.EC Red ECUANEX

UNDP

Kim Bolduc

Mario Salzmann

Foch 265 y Av. 6 de Diciembre
Quito

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ing. Jorge Barba, director INEFAN, Ing. Segundo Jadan, jefe CC-CH (Tel y Fax: 500041)
Instituto Ecuatoriano Forestal y Areas Naturales y de Vida Silvestre (INEFAN)

Av. Eloy Alfaroy Av. Amazonas 8 piso # 807

Quito

Tel: (05932)- 541955 /541988/548924

Fax: (05932)-564037

Escuela Politécnica Nacional

Othén Zevallos, responsable del estudio sobre causas y efectos del desastre de La Jose-
fina

Sr. Narviez, miembro del equipo

Sr Galo Plazo Nieto, miembro del equipo

Ladrén de Guevarra s/n

Apartado 2759

Quito

Tel: (593-2) 563077

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Ing. Luis Rodrigues Fiallos, director general
Ing.Anibal Vaca, proyecto INSEQ (Tel: 593-2 -456728).
Av. 10 de Agosto y Naciones Unidas

Quito

Tel: (593-2) 433935 / 433936 / 248268

Fax: (593-2)433934

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Dr. Galo Abril, secretario general de planificacién
Calle Arenas y Manuel Larrea

Quito

Tel: (593-2) 503430
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12.

13.

14.

15.

Fundacién Natura

Ing. Alvaro Encalada, encargado del programa de asesoria
ambiental para la regién andina

Sr. Roberto Troya, director ejecutivo

Maria-Elena Jervis, comité ecuatoriano de IUCN (International Union for the Conser-
vation of Nature)

Vicente Polit, Comité Ecuatoriano de Entidades trabajando
en Medio Ambiente (CEDENMA)

Av, América 5653 y Voz Andes

Casilla 17.01.253

Quito

Tel: (593-2)437341/2/3/4

Fax: (593-2) 434449

Capitulo Quito i u uil
Isla San Cristébal 1167 y Rio Coca Av. Carlos Julio Arosemana
Tel: (593-2) 245 274 Km 2 , Edif. Investamer
2do. Piso
Tel: 201628,
Fax: 202073
Capitulo Azogues
Edif. Municipal
Tel: 241524

Corporacién de Desarollo e Investigacion Geolégico Minera Metalargica (CODIGEM)
Ing. Ramon Vera, presidente ejecutivo

Av. 10 de Agosto y Villa lengua

Quito

Tel: (593-2) 459379 / 434579

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos
(CLIRSEN)

Calle Pazmifio y Senierges

Edif. Instituto Geogréfico Militar

Apartado 2435

Quito

Tel: (593-2) 582447

Fax:(593-2) 569 097

Empresa Publica Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado
(ETAPA)

Ing. Agustin Rengel, gerente

Ing. Alfonso Neira Alvarado

Ing. Perdro Basabe, miembro del cuerpo de socorro.

Casilla 297

Cuenca

Tel: (593-7) 831 900

Fax:(593-2) 833 048
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Municipalidad de Cuenca
Cuenca

Defensa Civil
Dr. Rail Gomez, director
Cuenca

Municipalidad de Azogues
Dr. Segundo Serrano
Edificio Municipal
Azogues

Tel: 240060-240359

Fax: 241 673

Oficina Regional de INEFAN
Pablo Ventimilla, Emilio Escobar, Julio Cornejo
Cuenca

Unidad de Manejo de la Cuenca del Rio Paute (UMACPA)

Project of Banco Interamericano de Desarrollo (BID) and Instituto Ecuatoriano de Electri-
ficacién (INECEL)

Ing. Julio Torrachi, Jaime Torres and Eduardo Aguirre

Frederico Proafio 3-Oy Aurelio Aguilar

Casilla 01.05.1831

Cuenca

Tel: (593-7) 810 339/ 816085

Fax:(593-7)817 143

Consejo de Programacién de Obras emergentes del Rio Paute
Ing. Alejandro Serrano
Cuenca

Facultad de Ingenieria de la Universidad de Cuenca
Ing. Fabian Jaramillo Palacios (Decano)

Av. 12 de Abril

Cuenca

Tel: (593-7) 832183/814116

Fax:(593-7 832183

IFAD, FAO-Holanda, Cailar Development Project
Mr. Rudolf Mulder, Mr. Padrén

Cuenca
Tel: (593-2) 235 266

Municipalidades de Paute, Gualaceo y Sevilla de Oro
El Alcalde de Paute.

Mr. Juan Leon, alcalde de Gualaceo

Mr. Cesar Leon, alcalde de Sevilla de Oro.
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25. Comité Paute construye
Arq. Ivan Gonzilez
Paute

26. Coordinadora de ONG's, amongst which
Centro de Educaciény Capacitacién del Campesinado (CECCA)
Arq. Ivan Gonzélez, Paciente Vazquez, Hernan Rhodas
Huo. Miguel 6-72
Cuenca
Tel: (593-2) 830 638
Fax: (593-2) 821 775

27. Oficina Regional del Ministerio de Agricultura
Cuenca

28. Oficina Regional de Energia y Minas

Ing. Loayza
Cuenca

29. Universidad del Azuay, departamento de suelos y geologia
Sr. Mario Jaramillo de Paredes
Tel: (593-7) 811-188
Fax:(593-7) 815-997

30. Oficina Regional del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
(INERHI)
Ing. Carlos Chica
Cuenca
Tel: (593-7) 833041

31. INERHI
Quito

Nombres y direcciones de personas/organizaciones que no se han visitado, pero que
podrian ser consultadas para el Estudio Estratégico de los Impactos Ambientales.

32. Sr. Ec. Enrique Paredes Roldan
Ex. Director del Proyecto Plan del Desarollo Integral de la Provincia del Azuay
P.O.Box 775
Cuenca
Tel:(593-7)- 806 223

33. Ing.José Calle Astudillo
Presidente de la Comisién de Inversién y Fiscalizacién
Plan de Desarollo Integral de la Provincia del Azuay
H. Consejo Provincial del Azuay
P.O. Box 775
Cuenca
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34.

35.

37.

39.

41].

42.

Instituto Ecuadoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC)
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

Proyecto de Conservacién de Suelos y Sistemas Agrosilvopastoriles (PROCOSA) (Projecto
conjunto de INEFAN y GTZ)

PROMACH

Proyecto de Manejo y Uso Sostenible de Tiérras Andinas (PROMUSTA/CARE)
Programa Nacional de Regionalizacién (PRONAREG)

PLANFOR

Programa para la Forestacién (PROPAFOR)

Instituto Ecuadoriano de Obras Sanitarias (IEOS)
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APENDICE 5

Lista de Referencias Clave
Diagnéstico de Paute (IAP)
Arq. Ivan Gonzalez A.
Febrero de 1993
Resurmner:

El informe contiene una descripcién de los Cantones de Paute y Pan y Sevilla de Oro enla
provincia de Azuay. La zona de estudio es de 780 km® y tiene 35.565 habitantes (1990). El
informe describe todos los recursos fisicos, econémicos y ecolégicos y presta atencién ala
educacién, asistencia sanitaria, migracién, organizacién de la poblacién, agricultura,
cuencas, comercio, infraestructura, instituciones de desarrollo, historia y cultura.

Bibliografia sobre pobreza y medio ambiente en El Ecuador
Jorge Le6n T.

Resumeru
El documento contiene un lista exhaustiva de titulos de ensayos que pueden ser utiles
para estudios del medio ambiente en El Ecuador.

Inventario y anilisis de los proyectos Amazénicos Ecuatarianos
CAAM/FAO/DGIS/CE
Febrero de 1994

Resumeru

El informe presenta una descripcién y un analisis de todos los proyectos, relacionados
con el desarrollo y el medio ambiente en la regién amazénica de El Ecuador. Las conclu-
siones fueron hechas como (i) politicas y estrategias para un desarrollo autosostenido en
la zona de estudio, (ii) los participantes, (iii) el papel de los participantes y sus capaci-
dades institucionales, (iv) coordinacién interinstitucional y (v) las caracteristicas de los
proyectos ejecutados en la zona de estudio.

La gestién ambiental en El Ecuador
Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador
Abril de 1993

Resumeru

Este informe es un suplemento del informe nacional para el UNCED-92. Fue preparado

con la ayuda del Gobierno de Canada. El informe describe propuestas para:

- politicas y estrategias para la gestién del medio ambiente en El Ecuador de aplicacion
inmediata, en base de la legislacién e instituciones existentes;

- el desarrollo institucional para la gestién del medio ambiente;

- medidas prioritarias.



Las politicas y estrategias propuestas para la gestién del medio ambiente en El Ecuador
se describen en términos de:

- historial y razones para la gestién del medio ambiente;

- problemas ambientales basicos;

- sectores estratégicos para la gestién del medio ambiente;

- estrategias regionales para la gestion del medio ambiente.

Evaluacién preliminar de los danos causados por el represamiento y desfogue del Rio
Paute

CREA/Universidad de Cuenca, Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS)

Mayo de 1993

Resumer:

El 23 de marzo de 1993, tuvo lugar un deslizamiento masivo en la zona de La Josefina, en

el Cantén de Paute. El deslizamiento causé la formacién de un dique con una longitud de

800 m, una anchura de 300 m y una altura de 120 m. El dique creé un lago con un area

de 920 ha y un volumen de 200 million m*® en la confluencia de los rios Cuenca, Burgay,

Déleg and Jadan.

Este informe presenta una evaluacién preliminar de los dafios causados por el

deslizamiento. Los danos y pérdidas causadas por el desastre se describen en términos de

cantidad y calidad con respecto a:

- dafios a la poblacién y edfficios;

- pérdida de empleo;

- pérdidas para la industria y la agricultura;

- pérdidas de infraestructura (carreteras, via férrea, puentes, servicios publicos, abaste-
cimiento de energia, sistemas de riego y terraplenes del rio).

Los impactos adversos en los recursos del medio ambiente y ecolégicos no se evalaan en

este informe. Se estima que los gastos de los dafios y las pérdidas, con respecto tan sélo a

la propiedad piblica y privada asciende a 245.466 millones de Sucres. El desastre ha

supuesto un serio retroceso en el desarrollo de las provincias de Azuay y Caiiar. El in-

forme da, entre otras, las siguientes recomendaciones para acciones prioritarias:

- introduccién de una legislacién especial para intensificar la reactivacién de la economia
en Azuay, Caflar y Morona Santiago;

- reconstruccion de la red de carreteras y financiacién de la obtencion de equipos de
construccion;

- realizaci6én de proyectos para reactivar la produccion en los sectores de: agricultura,
industria agraria, mineria, artesania y turismo;

- tasacién geolégica;

- identificacién de nuevas canteras;

- supervisién permanente y conservacion de las zonas afectadas.

Evaluaci6én preliminar de los dafios causados por el represamiento y desfogue del Rio
Cuenca

CREA/Universidad de Cuenca, Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS)

Juniode 1993

Resumert:
Este informe es basicamente 1a edicion final de Ref. no. 5.
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8.1

8.2

83

La situacién de las entidades de investigaciones sociales y de medio ambiente en El
Ecuador

Jorge Le6n T.

Abril de 1993

Documento recibido de INEFAN comprendiendo:

Banco Mundial - INEFAN

Temasy posibles preproyectos para consideracién del banco
Jorge Barra G., Director Ejecutivo del INEFAN

8 de Diciembre de 1993

Resumeru

Este documento contiene propuestas para posibles proyectos en los campos de la repo-
blacién forestal, gestiéon forestal y planificacién fisica para El Ecuador, incluyendo un
proyecto para la repoblacién forestal y protecciéon en 7 cuencas de importancia nacional
enla Sierra.

Temas y posible preproyectos para consideracién del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)
Jorge Barra G, Director Ejecutivo del Inefan

Resumerc

Este documento contiene propuestas para (i) la proteceién

de la zona amazénica, (if) repoblacién forestal de la zona costera, (iii) estudios sobre las
selvas tropicales (iv) reforzamiento institucional.

Plan maestro de forestacién
INEFAN
Mayo de 1993

Resumeru

Plan Maestro de repoblacion forestal y reversion de 1a despoblacion forestal. Los proyectos
ya iniciados se concentran en los Andes (Sierra Central y Cuenca del Rio Paute), in-
cluyendo el proyecto "Reforestacion de la Sierra Central (BID)". Estos proyectos compren-
den casi siempre agroforestacién y protecciéon de las cuencas por medio de integracion de
la forestacion en las practicas agricolas.

El proyecto del Paute se eJecuta bajo la responsabilidad del INECEL, a través de UMACPA.
El Plan de Accién Forestal para El Ecuador (PAFE), iniciado en 1989, cuenta con el apoyo
de la FAO y los gobiernos de los Paises Bajos, Reino Unido y USAID. Comprende 55 sub-

proyectos.

Programa de obras emergentes de la Cuenca del Rio Paute y sus afluentes

Consejo de Programacién de Obras Emergentes de las Cuencas del Rio Paute y Sus
Afluentes

Juliode 1993

Resumen:
Este proyecto contiene un resumen de la evaluacién de las consecuencias y efectos del
deslizamiento de La Josefina.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

Ademis da una lista de proyectos de desarrollo regionales y de mitigacion y estudios en el
campo de: produccién, educacién, administracién, geologia, carreteras, uso del suelo /-
urbanizacién/viviendas, instalaciones sanitarias/gestién de desechos sélidos/abaste-
cimiento de aguas, salud piiblica, hidrologia, agricultura y electrificacién.

Legislacién ambiental, compilacién de leyes, reglamentos y normas relacionadas con el
medio ambiente y la conservacién de la naturaleza, para el sector hidrocarburifero y
minero.

Ministerio de Energia y Minas

Septiembre de 1993

Reconstruccién Paute (Habitat)
Varios documentos de UNDP
1993

Resumert

Propuesta de Habitat para la reconstruccién de viviendas para la poblacién afectada de
Paute. Esta propuesta contempla la reconstruccién de 1500 casas prefabricadas adapta-
das a las necesidades de la poblacién a un bajo coste y con la participacién de la comuni-
dad en el montaje de los médulos. Esta propuesta no fue apoyada porque los habitantes
estaban mais interesados en casas construidas con los materiales y tecnologias disponi-
bles en la zona, para poder ampliar las construcciones con materiales mas resistentes
con el pasar del tiempo.

Deslizamiento/obras de emergencia
Varios documentos
1993

Resurmert

Varios planes del CREA para la reconstruccién y reactivacién de la regién, entre los
cuales:

- diagnéstico y contaminacién de los suelos

- transporte e infraestructura

- economia

- ecologia

- aspectos sociales

15 fotos aéreas y 5 mapas topograficas de Cuenca
Mapas con escala de 1:50.000 de Guachapala, Cuenca, Chiquintad, Azogues (copia) y
Gualaceo

El deslizamiento La Josefina en el valle de Paute
{version original en castellano)
Bern, Suiza (DHA/SDR), 1993

Coloquio cientifico (el CREA ha hecho copias de las partes mis interesantes)
El deslizamiento de la Josefina

Escuela Politécnica nacional

Julio 1993, Quito
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Mas all4 de las ligrimas
LaJosefina...y después?
Jaime Galarza

Cuenca, octubre 1993

Agenda para el Desarrollo

Plan de accién del gobierno 1993-1996
Repiblica del Ecuador

Consejo nacional de desarrollo

Folleto Gestién Ambiental en el Ecuador
Caam (Comisién Asesora del Medio-Ambiente)
Diciembre 1993

Folleto CREA, indicadores béasicos regién centro sur
direccién de planificacién
Enero 1994

Datos sobre Pobreza en Ecuador

Folleto de INAMHI
Insec, cooperacién franco-ecuatoriana
inundacionesy sequias en el Ecuador

Mapa de INAMHI de la Cuenca del Rio Paute
Ministerio de Energia y Minas, Instituto de Meteorologia e Hidrologia
1994

El deslizamiento de la Josefina
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Uzcategui, G. 1993

Resumerc

Se trata de un informe del subsecretario de Obras Publicas sobre todas las actividades
llevadas a cabo en la zona del desastre de La Josefina. Igualmente, los informes presen-
tados por la Comisién chilena e italiana que analizd y aprobé estas actividades, asi como
los informes técnicos de las simulaciones matematicas que fueron elaboradas.

Estudio de intensidades
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia. Departamento de Hidrologia, seccion
estudios.

Resumeru

El estudio presenta la metodologia usada para calcular las intensidades miximas de la
caida de lluvias en diferentes periodos para doce estaciones en la montafia, nueve en la
zona costera y dos en la parte oriental del pais. Los resultados se presentan en forma
tabular. Las curvas del periodo Intensidad-Duracién-Regreso se presentan en forma

grafica.

Listado de principales especies forestales que pueden ser
utilizados para el PLANFOR
PLANFORSs.a.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Resumerv

La lista presenta los nombres cientificos y comunes, asi como los usos mas importantes
(industria, energia, protecci6n, agroforestaciény silvo-pastoril) de 13 especies de bosque
montafioso himedo, 6 de bosque montafioso seco, 27 de selva tropical costera, 10 de la
selva seca costeray 9 especies de selva tropical en la zona oriental.

Breve resumen de los suelos de las provincias del Azuay y
Caniar
INEFAN 1994

Resumerc
Se dan breves caracteristicas de los suelos de las provincias de Azuay y del Cariar, com-
prendiendo la Clasificacién USDAY la divisién en zonas.

Monitoréo de la calidad del agua del lago La Josefina
ETAPA

Resumeru

Proyecto de un afio, iniciado en enero de 1994

Coste del proyecto: 22 millones de sucres para ETAPA y 70 millones de sucres para
Consejo de Emergencia.

Componentes:

- Estudio de las aguas aportadas

- Estudio dellago

- Estudio de las aguas rio abajo

Proyecto de descripcion y plan de trabajo detallado

Proyecto de ejecucién realizado por ETAPA, Departamento de Gestién del Medio
Ambiente.

Fundacién Natura
Programa de asesorio ambiental para la regién Andina
Informe de actividades septiembre 1993-febrero 1994

Fundacién Natura, datos institucionales

Fundacién Natura
Evaluacion del Impacto Ambiental, casos de estudio de Ecuador, Perti, Bolivia.

Fundacién Natura

JQué esta sucediendo en nuestra provincia?
Folleto

1993

CREA et al., 1993. Diagnoéstico de los recursos naturales renovables y propuestas de
rehabilitacién de las 4reas afectadas por el desastre de 'La Josefina'. Cuenca, Ecuador.

Resumen:

El CREA, las universidades de Cuenca y Azuay, la Direccién Provincial del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el INERHI, la Comisién para Energia Nuclear, el INEFAN y la
Cooperacién Internacional de los Paises Bajos e Italia han hecho un inventario de los
danos causados por la inundacién agua arriba de la barrera (940 ha, principalmente
tierra de cultivo) o por la inundacién después de la rotura del dique agua abajo (1378 ha,
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34.

35.

36.

también principalmente tierra de cultivo). Los efectos principales en los recursos natu-
rales renovables han sido: destruccién de cultivo, depésito de material fino sobre toda la
zona inundada, sedimentacién de los canales de riego y destabilizacién de las laderas.
Las propuestas para rehabilitacién consisten en: drenaje, restablecimiento del cultivo,
estabilizacién de las laderas, eliminacién de materiales de depdsito, proteccién del
margen del rio, explotacién de material grueso depositado y recuperacién del suelo.

Los mapasy anexos correspondientes se encuentran en el CREA, Cuenca.

INEC, 1993.

Informe sobre los Servicios Basicos en el Campo. Instituto Nacional de Estadistica y
Censos. Vicepresidencia de la Repiblica, Ecuador.

{Guido Yanchapaxi)

INECEL, 1988. Proyecto de Manejo de Cuenca del Rio Paute. UMACPA, Cuenca, Ecuador.

Resumeru
Este documento contiene las propuestas y detalles originales de lo que maés tarde fue
reemplazado por la propuesta que se describe en INECEL, 1992.

INECEL, 1992. Ejecucién del Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Paute; Propuesta
del INECEL. UMACPA, Cuenca, Ecuador.

Parte 1. Propuesta

Parte 2. Anexos

Resumer:

La parte 1ra empieza con una corta revision histérica de la propuesta original del proyecto

como se acordé en INECEL y BID el 28-9-1989 y de los contratos entre INECEL y MAG,

CREA, INIAP, IERAC, IGMy CLIRSEN (hasta el 17-10-1990). En vista de que MAG, CREA,

INIAP y IERAC no cumplieron los contratos, la ejecucién de la propuesta sufrié retrasos.

De acuerdo con la nueva propuesta, UMACPA es la responsable directa de la ejecucion.

Los objetivos de esta propuesta son:

- gestién y conservacién de los recursos naturales de la Cuenca del Rio Paute;

- mantenimiento de la vida atil del embalse de Amaluza;

- obtencién de la informacién técnica y socioeconémica necesaria para la preparacién de
programas de inversién; y

- desarrollo de una estructura institucional y legal.

Se da una descripcion de los componentes, actividades y presupuestos en § 3.

Se presentan la organizacién y funciones de UMACPA en § 4.

En § 5 se detallan la inversion y las fuentes de financiacién, mientras que en § 6 se

indican los procedimientos de contratacién y adquisicién.

La parte 2 indica todos los correspondientes anexos de la parte 1.

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, 1991.
Guia cartogrifica del Ecuador.
Quito, Ecuador.

Resumeru
Esta guia da una visién de conjunto de los mapasy su numeracién en diferentes escalasy
tipos.
- Mapas topogréaficos a escalas 1: 25.000, 1: 50.000,
1: 100.000 and 1: 250.000
- Mapas planimétricos 1: 50.000y 1: 5.000 (de las capitales cantonales)
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37.

38.

39.

41.

42.

43.

- Indice de los mapas de ciudades

- Indice de estudios de proyectos especiales con fotos
aéreas

- Mapas temaiticos para diferentes proyectos (p.¢j. mapa
de suelo, mapa ecolégico).

Indicadores cantonales para el desarrollo rural. Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA). Oficina IICA Ecuador.

Landin, R. Varela, C. & Chiriboga, M. 1993.

(Guido Yanchapaxi)

La tragedia del Austro.
Lopez Monsalve, R. 1993
Ediciones La Golondrina, Cuenca, Ecuador.

Resumeru

El primer capitulo da una secuencia cronolégica de los acontecimientos: el deslizamiento,
la formacién de los lagos, la rotura de la barrera y el lago mas pequerio restante.

El segundo capitulo trata de los aspectos técnicos: la geologia, la topografia, labarreray el
enfoque técnico de la situacién.

El capitulo 3 describe brevemente los trabajos en el futuro.

Elfolleto termina con unas conclusiones.

PROCOSA, s.a.
Proyecto de Conservacién de Suelos y Sistemas Agrosilvopastoriles PROCOSA Leaflet.

Resumeru:

Se da una corta descripcién histérica del uso y abuso de suelo y bosques y de la conse-
cuente degradacién del suelo. El proyecto va dirigido hacia el desarrollo de los sistemas
necesarios para la permanencia de la poblacién rural en las zonas donde viven, redu-
ciendo la migracién a las zonas amazénicas. Para ello se precisa la mejora de las condi-
ciones de produccién, a través de medidas de conservacién y agroforestales. Se da una
breve descripcién de la estrategia de trabajo y se presentan los resultados obtenidos. El
proyecto continuara.

Instituto Geografico Militar, 1991
Mapa de Ecuador, Geografia Fisica, escala 1:1.000.000

Cantaro, cuestiones sobre desarrollo en el Austro

Publicacién trimestral de la sociedad 'Cantaro’ fundada por las Organizaciones no
Gubernamentales 'ONG's: CECCA, CICDA CEDIR, COOPIBO, FEPP, SENDAS, OFIS.
Desarrollo regional en El Ecuador, ntmero especial Josefina

Cuencano. 5, 1993

Fundacién Ecolégica Mazan
Plan Operacional 1994, Cuenca, Ecuador.

Plan de Reactivacién econémica y social del area afectada por el desastre de La Josefina.
Universidad de Azuay

Propuesta de proyecto al: Consejo de Programacion de obras emergentes del Rio Paute.
Progr. 1 Fortalecimiento Municipal para la Reconstrucci6n.
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45.

47.

49.

Capacidad de gestién técnica y administrativa.

Ec. Sucres: 571.786.200

Progr. 2 Programa de apoyo a las actividades productivas del drea afectada por el
desastre de la Josefina. Ec. Sucres: 887.510.000

Cuenca, febrero 1993.

Convenio INERHI-CREA
Hidro-meteorologia (Recursos del agua)
TOMOI 1980 TOMOII 1981

Cuenca, septiembre 1981.

Consejo provincial del Azuay (HCPA)

Fondo Nacional de preinversién (FONAPRE)

Plan de Desarrollo Integral de la provincia del Azuay
Resumen Gerencial

Cuenca, Ecuador 1993.

Medio ambiente y desarrollo en El Ecuador:

reflexiones sobre un diagnos

M.A. Encalada Reyes

United States Agency for International Development (USAID)

(Washington, D.C.)
Quito: Salvat Editores Ecuatoriana, 1983.

Ayuda urgente después del deslizamiento: agua arriba de una importante central
eléctrica
ElIDB (junio 1993).

Las ONG's para el medio ambiente en El Ecuador: un anilisis econémico de cambios
institucionales.

C.A. Meyer

The Journal of Developing Areas, afio 27, nr.2

Enero 1993.

Ecuador: Desarrollo de la Mineria y Proyecto de Control de Asistencia Técnica del Medio
Ambiente Banco Mundial
Septiembre 1993.

Resumeru:

Aspectos ambientales:

- erosién causada por la tala de bosquesy 1a apertura de pozos de mina en las laderas de
la montafria

- uso intensivo de mercurio y fuertes descargas de mercurio y metales pesados en la
vecindad de los sistemas fluviales.

Se hizo un informe EIAy se usaron dichas recomendaciones en el diseiio del proyecto.

Mitigacién del medio ambiente a través de:

- supervision de la contaminacién y temas de salud
relacionados con la profesién

- contencién de desechos en las zonas sensibles

- métodos de mineria favorables al medio ambiente y tratamiento.
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51.

52.

54.

55.

Landslide La Josefina on the Paute river, Cuenca, Ecuador; report on disaster manage-
ment. (Versién inglesa del informe de asesoramiento).

Department of Humanitarian Affairs - United Nations (DHA)

(Ginebra)

Ginebra: UN/DHA, United Nations Department for

Humanitarian Affairs, 1993.

Biodiversidad en el Ecuador: historia y realidad
E. Estrella
Quito: Tallpa Editores, 1993.

Rio Mazan - a people's forest
A. Barnett
The Ecologist, afio 18, nr. 2-3 (1988)

Resumeru

Los habitantes de la ciudad de Cuenca, ubicada en la Sierra de Cajas en El Ecuador, han
comprado 3300 ha de bosque y tierra de pasto con el fin de proteger la cuenca delrioy la
fauna en esta zona. Consideraciones sobre este proyecto.

Sustainable livelihood development in the Andes: local institutions and regional resource
use in Ecuador.

A. Bebbington

Development Policy Review, afio 11, nr. 1. (marzo 1993).

Plan de gestién para el periodo 1992-1995: regién Andina

Direccién General de Cooperacién Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores
(DGIS/BUZA) (La Haya)

(La Haya): DGIS, Direccién General de Cooperacion

Internacional, 1992.

Serie de planes de gestién para paisesy regiones: 7

Atlas del Ecuador

bajo la direccién de A.C. Pelavaud con el patrocinio de G.
Laclavérey la participacién de J.C. Jaramillo... [et al.]
Instituto Geografico Militar

Banco Central del Ecuador

Paris: Editions J.A., 1982

Atlas del mundo
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APENDICE 6

Lista de control para los andlisis descriptivos de la
situacién e impactos actuales (correspondiente al pédrrafo 5.2)

En los parrafos siguientes se indican en la parte ‘Descripcién’ los temas que se pueden
describir. En la parte ‘Andlisis’ se dan directivas e indicaciones preliminares para los
problemas principales, impactos y tendencias que pueden formar parte del EIS Estratégico.
Este apéndice se debera considerar como una lista de control; no todos los temas deben ser
descritos con todo detalle. Sin embargo, las partes sefialadas con un asterisco (*), si deberan
describirse detalladamente. La mayoria de los datos necesarios, estin disponibles de inme-
diato en informes, libros y mapas. Se pueden recopilar y actualizar facilmente. No es necesario
investigar de nuevo todos los datos requeridos.

5.2.1 Factores abibticos
Clima

Descripcién

El EIS Estratégico debe describir las condiciones climatoldgicas en el area de estudio en
términos generales, en base a los boletines de las estaciones metereolégicas locales.

- precipitaciones en mm,;

- temperaturaenC°;

- vientoenm/s;

- evapotranspiracién en mm;

Deberan presentarse los factores climatolégicos mis importantes bajo la forma de mapas de

visién de conjunto.

Andlists
En el EIS Estratégico deberan evaluarse los impactos de las condiciones climatol6gicas especi-
ficas o extremas o los patrones en el medio ambiente (fisicos, ecolégicos, agricolas, etc.).

Geologia/geomorfologia (*)

Descripcitn

- recopilacién de la informacién geomorfolégica/geolégica a escala regional; escala 1:200.000
a 1:50.000 (fuentes: Ministerio de Energia y Minas, INECEL, Ministerio de Obras Publicas,
Escuela Politécnica Nacional);

- comparacién de todas la Fotografia Aérea en secuencia, con el apoyo del Satélite Imagery, y
de los datos seleccionados en base a los conocimientos de la estacion de cultivo (fuentes:
CLIRSEN, CREA);

- descripcién de los diversos factores que han provocado el desastre de La Josefina, con indica-
cién en un mapa dividido por zonas;

- inventario y divisién por zonas de los riesgos en las laderas y los riesgos de inundacién,
incluyendo deslizamientos reactivados en potencia, inferiores o de igual magnitud, basan-
dose en fotografias aéreas de diferentes fechas a partir de 1979;

- tasacién del sistema geoestructural de las fallas existentes, minerales y actividad hidro-
térmica para fines geotécnicos;



- investigacién de las zonas de fallas con brechas, la formacién de limén tectonico reduce la
resistencia de la roca (la vulnerabilidad sismografica puede ser baja para la vida humanay la
mayoria de las estructuras, pero puede ser suficiente como para provocar masas propensas
al deslizamiento con un factor de estabilidad cercano a la norma);

- distribucién en areas de extracciones de materiales de construccién como arena y grava
cerca de la ciudad de Cuenca de los dep6sitos existentes en terrazas cuaternarias/ depositos
de abanico fluvial.

Andlisis

El EIS deberd cubrir los problemas e impactos geolégicos y geotécnicos, que pueden

comprender/basarse en las observaciones preliminares siguientes:

- enun contexto mais amplio, el conocimiento general geolégico/geomorfologico a escala media
puede ayudar la comprensién y permitir la creaciéon de una distribucién en zonas de diferen-
tes estilos de uso del suelo.

Deberén investigarse mas a fondo las siguientes relaciones:

el vulcanismo en el norte de Ecuador es mas reciente que en la actual regién de Cuenca, lo
que supone capas de ceniza recientes, generalmente espesas, en las partes norte de
Ecuador y sélo vestigios de ceniza en las pendientes de pocos grados, en general situadas
en una posicién alta y elevadas en las zonas interfluviales y de divisién de aguas de la
region de Cuenca. Esta relacién a menudo conlleva una retencién del agua en los
Andosols volcanicos, fértiles y porosos, que yacen sobre superficies antiguas tropicales,
muy meteorizadas, hasta alturas de mas de 2500 m. Se originan manantiales locales en la
base de las cenizas volcanicas, 1o que a su vez controla la irrigacién local y la produccién
agricola. Por el otro lado, pueden ser una fuente de inestabilidad en este punto de con-
tacto;

las antiguas superficies tropicales meteorizadas en las formaciones preterciarias tienen
profundos perfiles de lixiviacion que en determinados lugares han conducido a la
formacién de caolinita (usada en la industria de la ceramica);

la consecuencia geotécnica de la meteorizacion tropical profunda tiene también sus
ventajas: no se necesitan explosivos para la excavacion;

la presencia de cuerpos intrusivos, de composicién intermedia, en las formaciones del
mioceno da origen a horizontes de fuentes de agua (riego) en el contacto con el material
circundante;

las granodioritas de meteorizacién profunda son arcosas y pueden erodarse facilmente.
Esto ocurre en el complejo preterciario y tiene consecuencias para la construccion de
carreteras, la estabilidad de las laderasy la erosion.

- inconsistencia en la planificacién de construccién relacionada con el desastre de la Josefina:

*

-

no se ha hecho ninguna evaluacién del riesgo en las laderas, la construccién ha tenido
lugar sin evaluacién de las condiciones naturales del sustrato (ejemplo: el sector de
entrada del canal de irrigaci6én principal del Paute se ha reconstruido al pie de otra masa
antigua de desprendimiento de tierras posiblemente reactivada, con iguales dimensiones
que la de La Josefina);

en el sector El Descanso-Tahual-Josefina, pueden estar reactivados diversos desliza-
mientos antiguos;

se debera tener en cuenta la posibilidad de terremotos menores (<3.5 Richter).
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Suelos (*)

Descripciore

- deberan figurar datos sobre los distintos tipos de suelo en un mapa de reconocimiento a una
escala de como minimo
1:100.000 o preferiblemente 1:50.000 (mapa preliminar disponible en el CREA, mapa de sue-
los del Centro-Sur en el INEFAN);

- deberin darse las siguientes caracteristicas:

* taxonomia del suelo;

* propiedades fisicas como contenido de materia organica, profundidad, textura, densidad-
/porosidad aparente, estabilidad del agregado, grado de infiltracién, caracteristicas de
retencién de agua;

*+ propiedades quimicas, como pH, contenido de carbonato, CCC, cationes intercambiables,
fertilidad actual y en potencia, (N,P,K, Na, Mg).

- debera hacerse un estudio sobre la erosion (tanto del viento como del agua) para toda la

cuenca, por medio de analisis de los factores que causan la erosion: clima, suelo, relieve y

vegetacién (fuentes: CREA-INERHI hizo un mapa de la erosién de la cuenca del Rio Paute en

1981);

- deberin describirse las medidas de control de la erosién y la conservacién del suelo;

- idoneidad y mantenimiento del suelo para formas diferentes de uso como tierra de cultivo,
bosque o praderas;

- existencia y fuentes de contaminacién del suelo (p.ej., productos quimicos agricolas y pesti-
cidas).

Andlisis

Deberin describirse los problemas e impactos actuales, como idoneidad o no para las diferentes

formas de uso del sueloy la erosionabilidad (es decir, 1a vulnerabilidad del suelo a la erosi6n del

aguay elviento):

- se precisara un anilisis a fondo del riesgo de erosién en la zona para poder dar prioridades a
proyectos de conservacién del suelo y analizar la clase de medidas a tomar. Planificaci6n,
disefio, ejecucién y mantenimiento de medidas de control de la erosién requieren una con-
sideraci6n cuidadosa de la eficacia técnica, la factibilidad econémica, la aceptacién socialy la
tolerancia ecol6gica. Debera prestarse una atencién especial a los puntos siguientes:

* en las partes mis altas de la cuenca (Azogues, Deleg), los campesinos pueden lograr una
produccién en laderas muy inclinadas (hasta mas de 70 u 80 %) sin causar una erosion
importante. La mayor parte de la erosién en la zona tiene lugar en lugares que, por lo visto,
han sido afectados por desprendimientos de tierra y pequerios deslizamientos. Después del
movimiento de la masa, la zona restante es muy propensa a la erosién laminar, en regajos y
en carcavas, lo que resulta rapidamente en tierras yermas: zonas profundamente
seccionadas en fuertes pendientes, practicamente sin ninguna o muy escasa vegetacion.
Como estas zonas deben considerarse inutilizables para cualquier forma de uso del suelo,
se usan actualmente para el pastoreo, lo que acelera el proceso de degradacién con mas
deslizamientos, aumento de la erosién y, consecuentemente, formacién de limos en los
estanques agua abajo;

* las zonas de Paute, Gualaceo y San Bartolo muestran en muchos puntos erosién de la
superficie como parte de un sistema de degradacién de las pendientes fuertes: un sistema
casi paralelo de carcavas con una erosion laminar extrema en los lomos de las zonas entre
las circavas. La erosion laminar - y probablemente la erosién en regajos - tiene lugar
también en muchos otros puntos. Se deberan determinar en el EIS Estratégico las causas
principales de estas formas de erosién.
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Al parecer son principalmente las propiedades del suelo (erosionabilidad), laderas, cobertura
y manejo. El drea de los cantones Pany Sevilla de Oro que se encuentra al borde de las tierras
inhabitadas, muestra la misma degradacién, aunque en un grado inferior. Esta zona podria
servir como zona de muestra comparativa en la que se puede ver una fase méas anterior de la
degradacién del suelo.

* tienen lugar una erosi6n aiin mayor y degradaci6én del suelo en un area grande que coincide
con la presencia de formaciones de argilita miocénica en la zona de Azogues/Cojitambo. La
inversién de las condiciones parece imposible aqui, algunas barreras de sedimentos son
imprescindibles en las desembocaduras de las corrientes de segundo/tercer orden. La orilla
oriental de Cuenca/Rio Jadan sufre el mismo proceso.

Agua (*)
Descripci6n

calidad y cantidad del agua superficial, origen y potencial (andlisis de varios parametros
fisicos, quimicos, biol6gicos y de polucién, estratificaciéon termaly eutroficacion);

calidad del agua subterrinea, cantidad, origen y potencial (anilisis de los mismos
parametros arriba mencionados);

caracteristicas acuiferas y potencial en volumeny composicion;

demanda de agua potable y para fines industriales y agricolas (uso y distribucion en las
zonas urbanasy rurales);

relacién entre agua, suelo y vegetacion;

fluctuaciones en los niveles del agua del lago de La Josefina;

lagos naturalesy artificiales.

fuentes de polucién del agua (urbanas/industriales, aguas residuales, desechos soélidos,
escorrentia, etc.).

Andlisis
En el EIS Estratégico deberan describirse los mayores impactos ambientales relacionados con
el agua, comprendiendo por ejemplo:

inventario de los datos de recursos de agua y evaluacién de la disponibilidad de agua en

términos de cantidad y calidad:

« expansién de las zonas urbanas y correspondiente pavimentaciéon de nuevas y antiguas
carreteras que cambian la escorrentia superficial considerablemente, conduciendo
posiblemente a altos picos y riesgos de mas inundaciones en zonas agua abajo;

« deber4 preverse la alteracién del régimen hidrologico existente del rio y hacer un analisis de
los efectos en el balance del agua, comprendiendo pérdida de agua del lago por evaporacion
y posible filtracién en el subsuelo;

« debera estimarse la cantidad de sedimentos esperada que se acumulara en el estanque
natural; la sedimentacién reducira la capacidad de embalse. El transporte reducido agua
abajo de limos puede ocasionar problemas de erosi6n en la zona riverefia. Cambios en la
velocidad del agua y en la descarga, la sedimentacién y la erosién requieren un control
constante. Deberdn recogerse y evaluarse los grados de erosién actual y sus cambios
relacionados con el desarrollo.

« el agua potable en la ciudad de Paute y otros centros urbanos menores en el valle es
insuficiente y de calidad dudosa. Se recoge de pequefias fuentes en las laderas superiores,
por encima de los pueblos;

un estudio del uso del agua actual, teniendo en cuenta los diferentes fines y con

determinaci6n de las necesidades de agua a corto y a largo plazo;

« aumento de la demanda de agua en las zonas urbanas a causa del aumento de la poblacién
e industrializacion;
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« aumento de la demanda de agua en las zonas rurales a causa del aumento de la poblacion,
expansién de las zonas cultivadas y aumento de la intensidad del cultivo (riego disponible
en potencia);

» agua de riego, tanto superficial como subterranea;

« métodos de riego de los campesinos y su eficacia;

« relacion entre riego y peligro de erosién.

identificacién de zonas problemiticas que precisan acciones prioritarias, con atencion

especial en la contaminacién:

« la urbanizacién aumenta la cantidad de aguas residuales y desechos sélidos que tienen que
ser tratados. En la actualidad, los centros urbanos importantes como Cuenca, Azogues, Bi-
blian, Paute, Gualaceo carecen de cualquier tipo de tratamiento de aguas. El agua residual
del municipio se descarga sin depurar directamente en los rios. En Cuenca se espera que
este afio se iniciara la construccién de una planta depuradora. Para los otros centros
urbanos antes mencionados, no existe ningiin plan similar;

« nutrientes en las aguas residuales domésticas e industriales o el exceso de fertilizantes van
a aparecer directamente en el rio como escorrentia y pueden provocar problemas de eutro-
ficacién en el estanque;

« las aguas residuales industriales afectan la calidad del agua, al igual que el depdsito de
desechos sélidos en el rio. Sustancias peligrosas y téxicas como ciertos metales pesados son
un riesgo en potencia, ya que sus efectos pueden ser irreversibles;

« en la actualidad el estanque actiia como una barrera efectiva de sedimento. Las aguas
contaminadas en la cuenca agua arriba reducen aqui su velocidad de corriente y pierden su
carga de metales pesados; estos elementos se adhieren/fijan en las particulas de arcilla.
Este proceso conduciri a una mejora de la calidad del agua, agua abajo del dique natural.

5.2.2 Factores biéticos

Descripcibdn

mapas de reconocimiento de las zonas de vegetacién natural, comprendiendo praderas
naturales y bosques naturales, p.ej. Mazan;

inventario de la flora y fauna, su interrelacién y especies amenazadas;

interrelacion, estabilidad y vulnerabilidad de los ecosistemas (importancia de los
ecosistemas a nivel regional, nacional e internacional);

mapas de reservas naturales y parques nacionales en la zona de estudio (Cajas y Sangay)
con una breve descripcién de su importancia;

descripcién de otros valores naturales en la zona (p.¢j. Bafos);

descripci6n de practicas de conservacion en la agricultura.

Andlisis
Un analisis de las zonas problematicas y los impactos relacionados con factores biéticos, debera
comprender los siguientes temas:

extensioén de la frontera agricola que afecta la vegetacién natural (bosques, arbustos y
praderas naturales);

desaparicién de la vegetacién natural a causa del uso indiscriminado de la madera como
combustible y para la construccién, mineria y construccién de carreteras;

degradacién de las praderas naturales a causa del pastoreo de rebarios;

falta de practicas de conservacién en la agricultura (barreras vivas, terrazas, rotacion en el
cultivo, cultivo en contorno, cultivo en fajas);

uso excesivo e inadecuado de pesticidas y fertilizantes;

los parques nacionales en la zona (con un gran potencial hidrolégico y ecolégico) no disponen
de planes de manejoy sistemas de control adecuados.
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5.2.3 Infraestructura y equipos

Descripcion
EIl EIS Estratégico debera describir los trabajos de construccién de carreteras mas importantes
ya iniciados y planeados, comprendiendo los puentes mas importantes, de acuerdo con las

siguientes caracteristicas:

tipo (pavimentado o no, para todo tiempo o estacional);
ubicacién/construccién/diserfio;

uso de trafico, densidad, frecuencia;

zonas peligrosas;

zonas sensibles o de proteccién (parques, reservas).

Se debera hacer un inventario similar para:

todas las actividades de mineria en la cuenca con sus consecuentes riesgos de
contaminacién;

centrales eléctricas;

depésito de desechos sélidos existentes y planeados;

postes y cables de alta tensién;

infraestructura de riego;

infraestructura para el agua potable.

Andlists
En el EIS Estratégico deberan estimarse y describirse los impactos de carreteras y otras
operaciones de infraestructura, como:

carreteras como fuentes de la erosién en carcavas, degradacién del suelo, dafos a la vegeta-
cién, deslizamientos, pérdida de capa superficial del suelo, alteracién de la escorrentia
superficial, drenaje, infiltracién, y sedimentacién, cobertura de los campos por exceso de
material de construccién;

peligros para la salud y riesgos para el medio ambiente a causa de la contaminacion del airey
del suelo, ruidos, polvo, vertido de petréleo, incremento de accidentes, indice de mortalidad,
trastorno del uso del suelo local, restablecimiento, expansion de los centros urbanos a lo
largo de las carreteras, etc.;

en la parte este de Azuay, estdn teniendo lugar un gran numero de actividades extraoficiales
en minas de oro con importantes consecuencias para la superficie colindante y las aguas
subterraneas (contaminacién de mercurio). Ademas, en este contexto, tiene lugar una tala
indiscriminada del bosque;

la industria minera recibe poca atencién por parte del gobierno en comparacién a la
extraccion de hidrocarburos. Hay una carencia de finanzas para el control de la explotacién
mineray éstas deben solicitarse a los propietarios de las minas;

los desechos sélidos se depositan al borde de las carreteras, en la parte alta de las montarias,
como se ha podido comprobar a lo largo de la carretera entre Azogues y Paute. Los desechos
s6lidos no estin cubiertos, de modo que hay humos y malos olores, los desperdicios son
dispersados por el viento hacia los campos circundantes y los desechos cubren las
pendientes de la montana. Aparte del efecto antiestético, los desechos que contienen mate-
riales peligrosos pueden contaminar el suelo subyacente y la correntia de superficie.

Apendice 6, pag. vi



5.2.4 Factores socioeconémicos

Poblacién

Descrlpclbn
- poblacién total;
- densidad dela poblacién;
- distribucién y aumento segun edad, sexo, y residencia urbana o rural;
- fertilidad;
- indice de natalidad, indice de mortalidad;
- mortalidad infantil;
- numero de miembros en las familias;
- poblacién econémicamente activa;
- diferentes grupos de usuarios;
diferentes grupos socioeconémicos.
Por medio de mapas, se deberan distinguir las zonas que tengan diferentes intensidades para
estos indicadores demograficos. Deberan describirse las razones de estas diferencias. Deberan
indicarse igualmente las distintas intensidades, con el estado del medio ambiente en cada zona.
Finalmente, los indicadores deberian compararse con los indicadores provinciales y nacionales
correspondientes.

Andlisis

Deberan describirse los problemas mas importantes relacionados con el medio ambiente, como:

- la presién demografica sobre los recursos naturales, resultando en un promedio de la
superficie de cultivo de menos de 0,5 ha.(minifundismo);

- lamigracién de las zonas con una alta degradacién del medio ambiente;

- lafalta de planificacién familiar, especialmente en la parte mas pobre de la poblacion, lo que
origina un tamaro de las familias superior al promedio, creando de esta forma el circulo
vicioso de la pobreza, desnutricién, mortalidad infantil y degradacién del medio ambiente;

- intereses contrarios entre diferentes grupos.

Pobreza (*)

Descrgpcién
nutricién; abastecimiento local de los productos alimenticios basicos locales en relacién a la
demanda local, cambios en los patronos de alimentacién, (abandono de productos alimen-
ticios tradicionales y nutritivos);

- circunstancias de vida: distribucién y calidad (materiales, habitaciones y espacios, servicios
como la electricidad, agua, alcantarillado y letrinas, recogida de basuras);

- servicios sanitarios: distribucién y calidad (indice de enfermedad y mortalidad en general y
debidas a la contaminacién);

- indicadores de la salud, tales como la calidad del agua potable, eliminacién de excrementos,
depuracién de las aguas residuales;

- desnutricién de los nifios, mujeres embarazadas y madres lactantes;

- empleo e ingresos: calificacién para el trabajo, tipo de profesién, ingresos de la poblacién
activa (urbana y rural), desempleo y subempleo;

- distribuci6n de los ingresos y acceso a los medios de produccién de grupos socioecondmicos
distinguidos;
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- migracién internay externa: rural-rural, urbana-urbana, rural-urbana, (diaria, semanal, de
temporada o permanente), comprendiendo los impactos econémicos, culturales y familiares
de la migracién;

- papel actual y en potencia de las mujeres en la produccién, el cuidado de la familia y el
desarrollo de la comunidad.

Andalisis

La pobreza es causa y efecto de la degradacién humana y de la degradacién de los recursos

naturales. En el EIS Estratégico deberan describirse las interrelaciones e interacciones. Debera

explicarse la siguiente cadena de causas y efectos u otros similares:

- conocimientos inadecuados o insuficientes del manejo de los recursos naturales;

- baja calidad del suelo (inclinacién, poca o ninguna idoneidad del suelo para el cultivo
principal o uso del suelo);

- produccioén escasa;

- desempleoy subempleo;

- ingresos bajos;

- deterioro del medio ambiente;

- migraciény nuevos roles de las mujeres.

Produccién (empleo y economia, actividades humanas) (*)

Descrlpcién

produccién agricola (comprendiendo praderasy arboles frutales):

« recursos (uso, distribucién y calidad del agua, suelos, vegetacion);

« productos principales;

- zonas cultivadas y cosechas, comparacién a las cosechas nacionales;

« uso de productos quimicos para la agricultura y pesticidas y sus efectos en la salud y el

medio ambiente;

« uso de nuevas semillas;
- produccién de artesania (urbana y rural); empleo e ingresos y recursos necesarios para la

produccién;
- produccién industrial en relacién a la generacién de empleo;

turismo (recreo, deportes, ecoturismo): tiempo, gastos, impactos en los recursos naturales;
El EIS Estratégico debera describir como y dénde los efectos de una manera de produccién
inadecuada, tanto de los procesos de produccién como de los residuos (escorrentia quimica,
etc.) de la produccién, inciden en la salud humana y los recursos naturales (urbanos y rurales).

Analisis

Los problemas e impactos principales estan relacionados con:

- la manera en que la produccién esta organizada (falta de infraestructura para el turismo,
sistema de crédito inadecuado para campesinos/artesanos, ineficacia de las lineas de crédito
hacia el fondo de la sociedad rural, ningan sistema cooperativo que provea facilidades de
crédito, semillas, implementos y conocimientos);

- comercializacién.

El EIS Estratégico tiene que investigar cual de los sectores de produccién ofrece un potencial de

desarrollo, teniendo en cuenta los impactos en el medio ambiente.
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Organizacién social

Descripcion

El EIS Estratégico ha de hacer un inventario de las organizaciones sociales rurales y urbanas, y
de su papel en el manejo o la protecciéon del medio ambiente. Deberan investigarse las posibi-
lidades y limitaciones de estas organizaciones. Las organizaciones implicadas pueden com-
prender:

- organizaciones de productores;

- organizaciones en zonas residenciales;

- gremios campesinos;

- sindicatos.

Andlisis

El EIS Estratégico debera analizar los problemas principales del sistema organizativo social;

- las organizaciones populares y de campesinos pueden sufrir una crisis general. Puede que
exista una necesidad de nuevos objetivos y métodos de trabajo y una urgencia en incorporar
la conservacién ambiental en sus objetivos.

Educacién y entrenamiento ambiental

Descripcion

El EIS Estratégico debera describir aspectos de:

- educacién oficial relacionada con el medio ambiente (calidad, acceso y presencia
permanente, contenidos, métodos y resultados);

- educacién popular: (instituciones, contenidos, influencia);

- entrenamiento oficial y no oficial en el 4rea de produccién y los efectos en el manejo de los
recursos naturales.

El EIS Estratégico tiene que describir el rendimiento de la educacién en términos de conoci-

miento, pericia, competencia y nuevo comportamiento.

Andlisis

Los problemas esenciales en la educacién oficial y popular se podrian formular en el EIS

Estratégico de 1a siguiente manera:

- ausencia de educaci6én en los grupos méas pobres de la poblacién, lo que ejerce una fuerte
presion sobre el medio ambiente;

- educacién ambiental limitada y escasa en la educacién popular.

5.2.5 Factores institucionales (*)

Descripcibn
El EIS Estratégico debera comprender un inventario de las instituciones que tienen
responsabilidad directa en el manejo del medio ambiente y en los recursos naturales, tanto en el
sector piiblico como privado (organizaciones no gubernamentales, ONG's). Véase también en
Apéndice 7. Se debera prestar atencién a:
- lacapacidad de las instituciones implicadas (a nivel nacional, regional y local) con:
« existencia de suficiente personal entrenado;
- capacidad de gestién y planificacién eficaces de los recursos naturales y el medio ambiente;
« suficiencia o insuficiencia de equipamiento y materiales disponibles para poder llevar a
cabo las tareas;
« recursos econémicos disponibles para cubrir los gastos de funcionamiento e inversiones;
« alcance geografico (zona cubierta, numero de personas beneficiadas, nimero de comuni-
dades y grupos atendidos por sector, tipo de actividades desarrolladas);
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- la existencia de mecanismos orientados hacia la accién coordinada a nivel de plan y
programa, proyectos especificos y/o acciones especificas (mecanismos de intercambio de
informacién y experiencias: redes, foros, bases de datos, etc.);

- laexistencia de un sistema legal apropiado para los sistemas de control y supervisién de:

« manejo del agua (control de la contaminacién del agua, aplicaciéon y distribucion de aguay
gestion de cuencas);

* manejo del suelo (conservacién del suelo);

« manejo de desechos sdlidos;

« reaccién de emergencia/prevencion de desastres;

« manejo de riesgos naturales en la planificaciény ejecucién de obras;

« proteccién de las zonas de vida natural y salvaje (recursos ecolégicos);

« proteccién y manejo de las cuencas;

« explotaci6én de minas y canteras;

« regulacién de practicas que contaminan el medio ambiente y afectan la salud humana.

Andalists

El EIS Estratégico debera analizar los aspectos méis destacados de las deficiencias institu-

cionales en términos de:

- debilidad de las directivas, mecanismos e instrumentos para la planificaciéon dirigida a la
gestion del medio ambiente;

- falta de coordinacién institucional (duplicidad generalizada de funciones);

« especialmente en la gestién de las acciones previas y posteriores relacionadas con el
desastre de La Josefina, los problemas de coordinacién institucional resultaron evidentes
(fuertes conflictos de gestion de los recursos econémicos y liderazgo). A pesar de la
existencia de institutos regionales permanentes, como el CREA, el gobierno prefiri6 formar
un comité ad-hoc, que era responsable de las acciones de reconstruccién (El Consejo de
Programacién de Obras Emergentes);

«las acciones de este Consejo de Programacién, debido a su caracter transitorio y de
emergencia, no constituyen un paquete ordenado de proyectos, sino tan sélo una serie de
acclones dispersas que atacan problemas especificos;

«cerca de 15 ONG's y érganos gubernamentales (CECCA, Fundacién Mazan, Habitierra,
Vida, Donum, FEPP, SENDAS, CREA, MAG, MOP, INAMHI, INECEL, Universidades,
Consejos cantonales etc.) llevan a cabo trabajos de diferente envergadura y tienen
autonomia e independencia totales y un minimo de coordinacién. Esto reduce conside-
rablemente el impacto potencial de las acciones;

- existencia de personal que no esta familiarizado con los temas medioambientales (en
términos de conocimientos, experiencia y gestién relacionados con temas del medio
ambiente) a nivel pablico;

- ejecuciény aplicacién de la regulacion existente; a pesar de la existencia de numerosas leyes
e instituciones que regulan y son responsables de una administraciéon correcta del medio
ambiente, éstas no se cumplen de manera apropiada;

- se duda de la capacidad de intervencién del estado para resolver los problemas mas
importantes en la regién, debido a la debilidad institucional generalizada;

- el nuevo gobierno ha propuesto las siguientes medidas para fortalecer las instituciones y
mejorar la eficacia:

« disminucién radical del namero de instituciones y personal;

« cambio de papeles: el gobierno central tiene principalmente un papel normativo en la
determinacién de las politicas;

« descentralizacién: 6rganos sectoriales y locales son responsables de la ejecucion de los
planesy la aplicacién de las regulaciones;

« privatizacién: el estado deja de ser 'empresario’ y pasara la responsabilidad de los sectores
de produccién al sector privado;
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- en realidad el gobierno fomenta la nueva ley de 'Desarrollo Regional', como un instrumento
legal de descentralizacién que establece las regiones como unidades gubernamentales
descentralizadas, fortaleciendo las instancias regionales actuales (el CREA entre otras) y
formando otras donde no existen (norte, capital y Chimborazo). Sin embargo, estas nuevas
regiones deberén formarse de acuerdo con los criterios de la divisién politico-administrativa
que no tiene en cuenta las regiones naturales.
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APENDICE 7

Instituciones y sus funciones enla
administracién del medio ambiente en El1 Ecuador

(de la referencia 4, Apéndice 5)
Area Estratégica de ORGANISMOS PRINGIPALES RESPONSABLES DE GESTION AMBIENTAL, POR FUNCIONES
Gestion Amblental Adinistracién Inventario Investigacin Planicacién Proleccién Control
1.- Biodiversidad Ninguna INIAP, CLIRSEN, MAG, | INIAP Ningune Parcialmente Ninguna
Universidades, ONG's | Universidades, ONG's MAG e INEFAN
2. Arsas Netsrales = | INEFAN INEFAN, INEFAN INEFAN, CETUR INEFAN, INEFAN
Prolegidas Fundacién Natura Fundacién Natura INECEL
y otras ONG's y otras ONG's
3.- Bosques INEFAN INEFAN INEFAN, INIAP INEFAN INEFAN INEFAN
{parcisimente) PREDESUR, CREA, Universidades, ONG's | (parcial ) {parciah ). {parcial )
CLIRSEN . INECEL
4. Recirsos Costeros | MAG, MICIP, MEN, MAG, MICIP, MEM, MIT | MAG, MICIP, MAG, MICIP, MAG, MICIP, MAG, MICIP,
MDN, MIT, INERHL, INERHI, INOCAR, INP, |INOCAR, INP, MEM, MDN, MIT, INEFAN, INP, MEM, MON,
INEFAN, CETUR CODIGEM, IERAC, CODIGEM INEFAN, INERHI, MEM, MIT, INERHI,
PETROECUADOR, CURSEN, CETUR CODIGEM,INERHI, CETUR INEFAN,
CODIGEM, IERAC iNP, CETUR. 1ERAC,
CETUR.
5.- Sistemas MAG, INEFAN, MAG, INEFAN,E. INIAP, E. Charles MAG, IEA, MAG, IEA, INEFAN, MAG, INEFAN
Ecolégicos INGALA, GP isias Chartes Darwin, ONG's, | Darwin, INEFAN, INEFAN, MIT, CETUR
Imp 4pag IERAC, CURSEN, MIT, |ONG's, MIT, CETUR CETUR
CETUR
6.- Atmésiena Ninguna IEOS, ONG's INAMHI, | ONG's Ninguna CIPA CIPA, MICIP
INECEL Universidades, IEOS
7.- Suelos Ninguna como recurso | MAG. INERH!, CLIRSEN| MAG, INIAP MAG Parciaimente Parciaimenie
Parciaimente MAG, CEDEGE, CREA, CRM MAG, CIPA MAG, IERAC,
INEFAN, IERAC, MDN, | PREDESUR, INEFAN, INEFAN,
Municipios, INCRAE INECEL, INEC MDN,
Municipios,
. ) INCRAE
8.- Agua (dutce) INERHK INERH! INERH INERHI, INECEL. IEOS | INERHI, CIPA INERHI,
. INAMHI CEDEGE, CRM, CREA CIPA,
PREDESUR, Municipios MON
9.- Bellezas Escénicas | Ninguna en MiT, CETUR MiT, CETUR, ONG's MIT, CETUR, INEFAN | Ninguna en wIT,
conjunio INP, INEFAN CETUR,
Parcialmenie Pa INEFAN
NEFAN, MIT, INEFAN
CETUR
10.- Recursos INECEL INECEL, INE INECEL, INE, ONG's INECEL, INERH INERHI, MEM
Hidrosléctricos Empresas Eléctricas.  |INECEL
ONG's R
11.- Recursos de Ninguna CEEA CEEA, Universidades CEEA, MSP CEEA, Usuarios CEEA
Energia Nuclear
12.- Recursos de INE INE INE, Universidades, INE, Vatios INE, usuarios INE
Energla no ofros organismos, gani
convencionales ONG's yONG's
13.- Minerales y rocas | CODIGEM CODIGEM CODIGEM CODIGEM, ONG's CODIGEM, MEM,
Universidades ONG's MEM MAG
14.- El Petrleo PETROECUADOR PETROECUADOR PETROECUADCOR PETROECUADOR PETROECUADOR MEM
Empresas
Concesionarias
15.- Poblacién CONADE INEC CONADE, INEC, MSP | CONADE Ninguna CONADE
Especiica
16.- La Pobreza Ninguna Ninguna CONADE y muchas Ninguna Ningura en Ninguna
instituciones y ONG's forma especllica
17.- Salud Mmsp MSP, INEC, MSP, varias MSP, IESS, MDN MSP, INERHE, MSP
1ESS instituciones y ONG's MAG, CIPA
IESS, JBN
18.- Saneamiento MVDU, IEOS, IEOS IEOS, Municipios, IEOS, Municipios IEOS MVDU,
Municipios ONG's Municipios IEOS
19.- Drogadiccién CONCEP CONCEP, ONG's MSP, CONCEP, ONG's | CONCEP, MSP, CONCEP CONCEP,
varias instituciones Policia,
de salud INTERPOL




ORGANISMOS PRINCIPALES RESPONSABLES DE GESTION AMBIENTAL, POR FUNCIONES

Gestién A Administracid Inventario Investigacion. Planificacion Proteccion Controt
20.- Educacién MECD MECD, Fundacién MECD, Fundacién MECD, ONG's MECD MECD
Natura y otras ONG's Natura y otras ONG's
21.- Clenciay CONACYT CONACYT CONACYT CONADE, CONACYT | Ninguna CONACYT
tecnologia Universidades, Centros
de lovestigacién
tecnolégica, INIAP
22.- Celidad de Vida | MVUD, MG MVDU, Municipios, MVDU, Municipios, MVDU, Municipios, Policla, MVDU
Urbana Municipios, Policia, INEC, ONG's, MSP, Universidades, ONG's | IEOS Municipios Municipios
CNT IEOS, CME MSP, IEOS, CME
23- Calidecd de Vida | MBS, MG, MBS, Municipios, MAG | MBS, MAG, IERAC, MBS, Municipios, Ninguna Ninguna
Rural MAG INEC, ONG's ONG's cM:Gm)m Provinciales
24.- Organizacidn Social| MBS, MAG MBS, MAG, ONG's MBS, ONG's MBS, ONG's Ninguna MBS, MAG
para la Gestén Universidades
Ambiental
25- Infraestructurade | MOP, MBS, INERHI, | MOP, MBS, INERHI MOP, INERH!, INECEL | MOP, INERHI, Ninguna Ninguna
desamolo INECEL. DAC, INECEL, DAC, CEDEGE | DAC INECEL, DAC
CEDEGE, CRM, CRAM, CREA, CEDEGE, CRM,
CREA, PREDESUR, | PREDESUR, Conssjos CREA, PREDESUR,
Consejos Provincial F iales, Municip Consejos Provinciales,
Municipios CPE Municipios
26.- impacios MICIP MICIP, CENDES, INEC, | CENDES, MICIP, Cdmaras de MICIP, MICIP,
Ambientales de ia Cémaras de ras, |Uniersidades, ONG's i CIPA, INERH,
Actividad Industrial ONG's INERHI CIPA, IEOS,
MAG
27.- Riesgos, Desastres | Defensa Civil DOC, INEMIN, INERHI, | INEMIN, INERHI, INEMIN, INERHI, Defensa Delensa
y Emergencias INOCAR INOCAR, Universidades | INOCAR, MICIP cvl Cvil
Ambientales ONG's INERHI,
INOCAR,
INEMIN,
MAG
28.- Los medios para la | MECD, CONACYT, MECD, CONACYT, SENDA, MIT, MRE, SENDA, MIT, Ninguna Ninguna
Gestén Ambiental | CLIRSEN, MAG, MFCP, | CLIRSEN, MAG, CONACYT, MECD, CURSEN, MAG
MRE, SENDA, MIT SENDA, MIT ONG's
List of abbreviations
AME: Asociacién de Municipalidades de! Ecuador
CEDEGE: Comision de Estudios para la Cuenca del Guayas
CEEA: Comisién Ecuatoriana de Energla Atémica
CENDES: Centro de Desarroflo Industrial
CETUR: Corporacién Ecuatoriana de Turismo
ct Cémaras de Industrias
CIPA: Comité Interinstitucional de la Proteccién del Medio Ambiente
CLIRSEN: Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales con Sensores Remotos
CNT: Consajo Nacional de Transito
CODIGEM: Corporacién de Desarrolio e Investigacion Geolégico Minero Metalirgica
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONADE: Consejo Nacional de Desarrollo
CONSEP: Consejo Naciona! de Control de Sustancias Estupetacientes y Sicotrépicas
CP: Consejos Provinciales
CPE: Consejo de Puertos Ecuatorianos

C.P.Islas Galdpagos.
CREA:

CRM:

DAC:

DDC:

EChD:
FN:

IEA
IEOS:
IERAC:
IESS:
INAMHL
INCRAE:
INE:
INEC:
INECEL:

Comisién Permanente para las Islas Galépagos
Centro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morone Santiago
Centro de Rehabilitacién de Manab!
Direccién de Aviacion Civil
Direccién de Defensa Civil

Estacién Charles Darwin

Fundacién Natura

institulo para el Ecodesarrolio Regional Amazénico
. Instituio Ecuatoriano de Obras Sanltarias

Instituio Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Instiuto Nacional de Meteorologla @ Hidrologia
Instituto de Colonizacion de la Region Amazdnica Ecuatoriana
Instituto Nacional de Energla
Insthuto Nacional de Estedisticas y Censos
Instiulo Ecusloriano de Electrificacion
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INEFAN:
INERHL
INGALA:
INIAP:
INOCAR:
INP:
INPC:
INTERPOL:
JBN:

M:

MAG:
MBS:
MDN:
MECD:
MEM:
MFCP:
MGP:
MICIP
MIT:
MOP:
MRE:
MSP:
MVDU:
ONG's:

PETROECUADOR:

PN;
PREDESUR:

SENDA:

Instituto Ecuatoriano Forestaly de Areas Sivestres y Areas Naturales
insthuto Ecustoriano de Recursos Hidrdulicos
Instituto Nacional Galdpagos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador
Instuto Nacional de Pesca

Instituio Nacional de Patrimonio Cultural

Policla Intemacional

Junta de Beneficencia Nacional

Municipios

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de de Educacién, Cullura y Deportes
Ministerio de Energla y Minas

Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico

Ministerio de Gobiemo y Policla

Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca
Ministerio de Informacion y Turismo

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Organizaciones no Gubemamentales

Empresa Petrolera Ecuatoriana

Policia Nacional

Subcomisién Ecuatoriena de las Cuences Puyango-Tumbes y Calamayo-Chira, Programa

de Desarrollo Regional de! Sur de! Ecuador
Secrelaria Nacional de Desarrollo Administrativo
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APENDICE 8

Definiciones usadas por la Comisién EIA

Un riesgo natural es el conjunto de condiciones en el medio ambiente natural que conduce a una
disminucién en por ejemplo, la estabilidad de una pendiente (deslizamiento) o la probabilidad de
descargas extremas de un rio (inundaci6n), que reduce el factor de seguridad a o por debajo de la uni-
dad.

Un riesgo provocado por el hombre es el conjunto de condiciones en el medio ambiente, por conse-
cuencia de las actividades humanas, que conduce en potencia a desastres naturales o provocados por
el hombre, enfermedades y degradacion de los recursos ecolégicos, naturales y econémicos.

Riesgo basado en peligro, es lo que califica y cuantifica la probabilidad de peligro para la vida
humana o propiedades cuando las condiciones del riesgo subyacente tienen via libre.

Efectos denotan la expresién de los resultados después de que un riesgo se ha convertido en
desastre. Miden los dafios o ventajas resultantes en la zona afectada en términos de medio ambiente,
calidad de vida y parametros econémicos.

Problemas son las desventajas e impedimentos en la actividad humana y en la continuacién de la
explotacién segura del sistema afectado (zona con todos sus servicios).

Mitigacién se considera para evitar o reducir efectos negativos.

Desarrollo regional autosostenido debera comprender:

o Conservacién de los recursos ecolégicos;

Explotacién autosostenida de 1os recursos naturales y econémicos;

Inversion de los procesos que causan degradacién del medio ambiente;

Aminoracion de los peligros naturales y provocados por el hombre;

Aminoracién de los impactos ambientales adversos de todas las actividades humanas, pablicas
y econémicas y trabajos de infraestructura.

Gestion del medio ambiente queda definida como el sistema directivo y operativo para cumplir con
los objetivos de la mejora del medio ambiente y del desarrollo autosostenido en una regién. Como tal,
la gestién del medio ambiente comprende:

. uso del suelo/planificacién urbana sélidos desde el punto de vista ecolégico/ambiental;
gestion de todos los sistemas de control y prevencién de contaminacion;

provisién de servicios publicos sanitarios adecuados;

preparacion/prevencién de desastres y reaccién de emergencia;

concienciacién y entrenamiento sobre el medio ambiente.



APENDICE 9

Metodologia para el andlisis de riesgos

»

La metodologia para el anilisis de riesgos (y en especial, el anilisis de la estabilidad) en las ciencias
terrestres se basa en la recopilacién de la siguiente informacién:

inventarios geolégicos y geomorfolégicos de materiales, forma y procesos de formaci6n de la tierra
subyacente. También se precisan datos sobre la vegetacién, uso del suelo, hidrologia, actividad
sismica y condiciones metereolégicas, que normalmente, se acoplan por medio de tablas atributivas
en un sistema de informacién geogréfico (GIS).

Se pueden reconocer tres enfoques principales, dependiendo del tiempo del que se dispone, el tipo de
problema y los conocimientos:

- ¢l primero consiste principalmente en un inventario geomorfolégico cuantitativo en el que el
especialista clasifica directamente unidades de tierra del campo de estudio (con el apoyo de la
interpretacién de fotografia aérea) segin su riesgo potencial de acuerdo con una epigrafe pre-
viamente probado. Las unidades de tierra reciben entonces una clasificacién;

- el segundo método afiade un elemento cuantitativo por medio de pruebas de resistencia de la
roca, datos hidrolégicos, etc.;

- el tercer método, haciendo uso de los métodos anteriores, se basa también en el uso estadistico
de los datos que describen las unidades de tierra, introduciéndolos en un GIS.

La diferencia de las escalas en los mapas y el tiempo necesario estan claros. El ultimo enfoque mas
cuantitativo sigue haciendo uso de una delimitacién cualitativa de las unidades de tierra.



