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Resolucién no 0091
Temas para el monitoreo relacionado con la construccion.

Aspectos a considerar en el plan de monitoreo ambiental para los manglares en la Ciénaga de la
Virgen.



INTRODUCCION

En 1996, el ministro holandés de Cooperacién al Desarrollo solicité a la Comision para la
Tasacién de los Impactos Ambientales en Holanda que llevara a cabo unos estudios de asesora-
miento sobre la Declaracién del Impacto Ambiental e informacién adicional preparada para el
llamado proyecto <Bocana estabilizada’ cerca de Cartagena en Colombia. Estos estudios se han
llevado a cabo en estrecha colaboracion con CARDIQUE (Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Dique)'.

En marzo de 1997 CARDIQUE concedi6 una licencia ambiental para la ejecucion del proyecto,
que fue renovada en septiembre de 1998. Esta <Resolucion no. 0091' contiene 14 articulos, en los
que se corrobora la decisiéon final de la licencia ambiental (apéndice 3).

El articulo mas importante en el cuadro de este informe es el no. 2, en el que se indica que /z
licencia ambiental ... esti sujeta al cumplimiento de todas y cada una de las medidas y acciones propuestas en el
Plan de Manejo Ambiental y de las recomendaciones puntnalizadas en el documento Evalnacion Consultiva de la
informacion adicional al Diagndstico Ambiental de Alternativas realizada por la Comision y CARDIQUE y
que forma una parte integral de esta providencia.

En los articulos 4 y 6 se dice que CARDIQUE tiene el permiso para prescribir medidas adicio-
nales de mitigacién o de compensacion si la situacion lo requiere.

Hacia finales de 1998, se firmaron la mayoria de los contratos. La preparacion para la ejecucion
del proyecto empez6 a principios de 1999. En vista de estos acontecimientos, la Comisién recibié
una solicitud del ministro de Cooperacién al Desarrollo, aprobada por el Ministerio de Transpor-
te colombiano (véase apéndice 1y 2), para ‘dar seguimiento al proyecto, en materia ecotecnolé-
gica, por medio de la reactivacién de la cooperacion con CARDIQUE en la evaluacién de los
informes de verificacion que seran redactados durante la ejecucion de las obras.”

Por tanto, la licencia ambiental de CARDIQUE vy las cartas de los ministetios de Colombia y de

Holanda son el motivo de este asesoramiento. Sin embargo, los informes que deberan estudiarse

no se especifican en la carta. El Plan de Manejo Ambiental (mencionado en la licencia) se refiere

a varios informes. En el capitulo 6 de la informacién suplementaria al Diagnéstico Ambiental de

Alternativas estos informes se mencionan de nuevo. Se indica que:

Siguiendo la sugerencia de la Comision y CARDIQUE, el proyecto preparard la informacion pedida en el

capitulo 37 de su estudio de asesoramiento antes y durante la construccion. Por tanto, el proyecto publicard los

siguientes mannales y documentos:

(i) los documentos de licitacion, que incluyen una descripcion técnica detallada del proyecto y que definen  mids
detalladamente las cantidades y origen/ destinacion de los materiales que se aplican;

(i) un mannal de operacion y mantenimiento, que comprende un programa de monitoreo sobre bidrologia, calidad
del agna y morfologia de la linea de la costa;

(iz) un programa  informative y de seguridad;

Si se puede obtener fondos adicionales, es recomendable realizar un estudio de uso de la tierra y del agna para

concertar el uso futuro de los recursos naturales en Cartagena.

Como la mayoria de los comentarios hechos en ambos estudios de asesoramiento de la Comision
y CARDIQUE se refieren a informacién que se proveera en los documentos mencionados bajo
(i) y (i), preferiblemente ambos documentos se someteran a un estudio conjunto.

Para informaci6n sobre este proyecto y los resultados de estos estudios se hace referencia a ’Evaluacion consultiva del diagnéstico de impacto
ambiental de la Bocana Estabilizada, Cartagena, Colombia’ del 27 de junio de 1996 y <Evaluacién consultiva de la informacién adicional al
diagnostica de impacto ambiental de la Bocana Estabilizada, Cartagena, Colombia’ del 19 de noviembre de 1996.

Observaciones sobre las deficiencias del Diagnéstico que son menos esenciales para la toma de decisiones de la financiaciéon del proyecto pero
que tienen que estar disponibles antes y durante las actividades de construccion.
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JUSTIFICACION DEL ENFOQUE

En marzo de 1999, la Comisién y CARDIQUE recibieron el informe : <Programa de Monitoreo
Ambiental’; febrero 1999.

Los documentos de licitacién no fueron mandadas para su estudio. Sin embatgo, si la Comisién y
CARDIQUE tendrian que dar su juicio sobre el monitoreo relacionado con la fase de construc-
cién, algunas partes de los documentos de licitacién tendrian que ser resumidas o incluidas en el
Programa de Monitoreo Ambiental (véase apéndice 4, directrices para la informacién necesatia
para el monitoreo de actividades relacionadas con la fase de construccion).

Para poder evaluar el Programa de Monitoreo Ambiental, se decidié hacer una distinciéon de 3
categorias (partes de texto y capitulos sobre monitoreo copiados de los estudios de asesoramiento
de 1996):

@ Temas generales para el monitoreo

(i) Puntos de atencién en la implementacion del proyecto

(i) ~ Monitoreo antes y durante la operacion.

Los resultados se presentan en el capitulo 3. El consultor propone una evaluacién de los resulta-
dos y posibles ajustes del programa de monitoreo, 3 meses después de iniciarse el monitoreo
(mayo de 1999). Los resultados en el capitulo 3 de este informe seran una aportacion para esta
evaluacion.



3.1

3.2

RESULTADOS DEL ESTUDIO

Temas generales para el monitoreo

El Programa de Monitoreo Ambiental no dispone de un andlisis del (los) objetivo(s) del monito-
reo y le falta una filosoffa en cuanto al enfoque del monitoreo a corto y a largo plazo. No se
indica el area de estudio. Esta area estd determinada por el area geogrifica afectada por los
impactos de las obras. El area de estudio puede ser distinta por cada aspecto y determina el
alcance del programa de monitoreo.

# Se recomienda adaptar el programa, desarrollando una estrategia clara y un plan
de accion: (i) primero se tendra que analizar (o tomar del Diagnostico Ambiental)
lo que puede ir mal durante la construccién y la operacion (desarrollo de escena-
rios); (i) seguidamente se debera determinar qué parametros son esenciales
para indicar si algo va mal para los diferentes escenarios; esto también facilitara
la justificacion para el lugar de muestreo, la frecuencia del muestreo y la duracién
del muestreo; (iii) indicard qué valores de los pardmetros seleccionados seran
criticos en relacién a ‘lo que puede ir mal’ (punto i) y finalmente (iv) se debera
también determinar quién es responsable en los distintos niveles de autoridad y
organizacion para la evaluacion de los resultados del monitoreo y qué acciones
deben tomarse si los pardmetros resultan estar en conflicto con el cumplimento.
La seleccion de los parametros da listas bastante largas de parametros relacio-
nadas con los distintos escenarios, que se pueden reducir eligiendo los parame-
tros mas esenciales para el fin y situaciéon especifica. Lo mismo es de aplicacion
al nimero de puntos de muestreo; un programa hecho méas a la medida puede
ahorrar dinero que se puede utilizar para financiar el monitoreo biologico.

# El programa de monitoreo deberd resumir la informacion existente sobre los
distintos parametros o indicar los pasajes y anexos del Diagndstico ambiental
donde se pueden encontrar estos datos.

# Se recomienda revisar la factibilidad del programa de monitoreo bajo las circuns-
tancias en Colombia.

Puntos de atencién en la implementacion del proyecto

La relacién entre el proyecto y el Plan Maestro de Alcantarillado y otros planes no se menciona
en el Programa de Monitoreo Ambiental.

Aunque estos temas no estin estrictamente relacionados con el monitoreo de las obras del
proyecto, son vitales para el buen funcionamiento y el éxito general del proyecto.

La Comisién considera vital la implementacién simultanea del Plan Maestro de Alcantarillado y la
Bocana estabilizada, ya que de otra manera los objetivos del proyecto no se podran realizar.

El buen funcionamiento de la Bocana estabilizada impondra ciertas limitaciones y precondicio-
nes en los planes existentes, tales como el Plan de Gestion para el Cerro de la Popa, la Via
Perimetral y la expansion del Aeropuerto Rafael Nufiez. En las decisiones sobre estos planes y
programas existentes deberan incluirse estas precondiciones y limitaciones.

En los proximos afios, la informacion relevante sobre el progreso de la ejecucion del Plan
Maestro, asi como otros desarrollos y planes que pueden influir en el drea del proyecto, se
deberan recoger e incluir en la evaluacién periédica de los datos de monitoreo del proyecto.

# La Comision opina que el programa de monitoreo debe indicar quién es respon-

sable del monitoreo del progreso del Plan Maestro de Acantarillado, lo que se
har& con los resultados y con las medidas que hay que tomar eventualmente.
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3.3

3.3.1

3.3.2

Monitoreo antes y durante la operacion
Funcionamiento del sistema

Monitoreo de los pardmetros bioldgicos (especies y cantidades) es esencial en relacién con los
objetivos de la actividad, debido a las grandes inseguridades como la vitalidad de los manglares,
competiciéon en la fase del agua entre productores primarios, pescado, funcionamiento y cam-
bios en el ecosistema.

# La Comision considera vital asegurar fondos para el monitoreo bioldgico. CARDI-
QUE di6 informacion sobre aspectos a considerar en el Plan de Monitoreo Am-
biental para el monitoreo de los manglares (apéndice 5).

Calidad del agua y del sedimento dentro de la Ciénaga y en el Mar del Caribe
Se dan a continuacién algunos puntos de atencion seleccionados:

Actualmente la parte sur de la Ciénaga contiene sedimento fuertemente contaminado. Como
resultado del dragado y el flujo del agua esta capa polucionada se extiende a otras areas. Esto
conducira a un aumento del drea con sedimento polucionado, que empeorara la situacion.

# El programa de monitoreo tiene que indicar cdmo se va a controlar la situacion.
En general, las imagenes de detectacion a distancia pueden ayudar. La diferen-
cia en color de las imagenes puede indicar fuentes de dispersion de polucion.

Sélo se prevee un nimero reducido de muestreos de la calidad del agua en la zona costera.
Aunque con los lugares seleccionados sera posible registrar la polucion que afecta el Mar del
Caribe, sera dificil calcular los efectos en la zona costera (donde tienen lugar las actividades
turisticas).

# Se recomienda aumentar el nUmero de lugares de muestreo a una distancia
mayor de la Bocana.

El lugar de los puntos de muestreo en la Ciénaga no se han densificado en relacién con las
fuentes principales de polucién (parte sur) ni tampoco dentro de las calas donde se descarga la
polucién. Cuanto mayor es la distancia de estas fuentes (punto y esparcimiento) mas amplio
puede ser el muestreo. Los efectos de reduccién o aumento de la descarga de vertidos poluciona-
dos y la operacién de las obras de salida pueden medirse. ;Qué entra en la laguna y qué sale? Esto
no sélo esta relacionado con la calidad y cantidad de agua sino también con la calidad y cantidad
de sedimento.

# El programa de monitoreo debe ajustarse a los lugares para el muestreo de los

parametros que hay que medir.

Se ha establecido que sélo se hara un muestreo en la superficie del fondo del lago.
# Se recomienda el muestreo hasta el suelo no polucionado.
El programa de monitoreo indica muestreo de las playas.

# EIl programa de monitoreo tiene que escoger el sedimento a ciertas distancias de
la playa y controlar el lugar de la sedimentacion.

Un gran numero de muestreos (7) se tomaran en los canales: puntos 11, 13 y 14 pero no proveen
mucha informacion adicional. En general, la relacion del muestreo entre los canales, la Ciénaga y
la costa no se ha indicado claramente.



# Se recomienda incluir puntos de muestreo en la Ciénaga Las Quintas y en la
Bahia de Cartagena vy justificar la relacion entre el muestreo en los canales, la
Ciénaga y la costa.

3.3.3 Patrones de erosion

El capitulo sobre monitoreo morfolégico no determina los pardmetros relacionados con un
cambio aceptable de la erosioén costera o sedimentacién de la salida o "La Boquilla". Por ejemplo,
¢es aceptable que “La Boquilla" se cierre debido a los cambios en el flujo del agua (y sedimento),
o la poblacién local quiere una conexion abierta con el mar a causa de sus actividades pesqueras?

# Se recomienda incluir este impacto en el programa de monitoreo, inclusive medi-
das de mitigacion si son necesarias.

Se recomienda un monitoreo de los cortes tranversales de la imagen de La Boquilla hasta Crespo.
La longitud en el mar (on-shore) y en la costa (off-shore) de los cortes tranversales no se mencio-
na.

# Los cortes tranversales hay que tomarlos a intervalos, de acuerdo con los cam-
bios morfolégicos y tienen que fijarse. Como resultado del monitoreo inicial se
podra adaptar, ampliando o disminuyendo los intervalos. El transporte del sedi-
mento y el monitoreo morfoldgico se podra registrar con fotografia aérea (Servi-
cio de Aerofotogrametria de Colombia) o por medio de imagenes de satélite
(SPOT).



