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1.1

1.2

INTRODUCCION

La iniciativa: construccién y operaciéon de un oleoducto para
petrodleo crudo pesado en Ecuador

En febrero de 2001 se firmé un contrato entre el Ministerio de Energia y
Minas, en representacion del Estado de Ecuador, y el Presidente Ejecutivo de
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A., para construir y operar el
Oleoducto para Petréoleo Crudo Pesado y Provision de Servicios Publicos para
Transporte de Hidrocarburos. OCP Ecuador S.A. es un consorcio de Alberta
Energy Company Ltd., AGIP Oil Ecuador, Kerr-McGee Ecuador Energy
Corporation, Occidental Exploration and Production Company, Repsol YPF
Ecuador Inc., Pérez Compac y Techint Construction Company.

El objetivo del OCP es transportar crudo producido en el area del Amazonas y
recogido cerca de Lago Agrio a la Terminal de Exportacion en la costa, cerca
de Esmeraldas (véase mapa en Apéndice 7), por medio de un oleoducto de
500 Km. El nuevo oleoducto tendra una capacidad de 450.000 barriles
diarios de petréleo 18-24 API. El nuevo oleoducto se construira en, o cerca de,
el derecho de paso del oleoducto SOTE existente, excepto por un tramo entre
los kilometros 210 y 390 para evitar el area urbana de Quito.

Segun la ley ecuatoriana, y como obligacion en el contrato, debera realizarse
un Estudio de Impacto Medioambiental (EIS) de acuerdo con los Términos de
Referencia para el EIS para el OCP, que forman parte del contrato. El EIS
debera presentarse ante el Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion
en un plazo no superior a los 3 meses después de la firma del contrato, y
antes de comenzar la construccién. El Ministerio aprobara, rechazara o
solicitara clarificaciones o explicaciones del EIS dentro de un plazo de 30 dias
a partir de la fecha en la que se haya presentado formalmente el EIS a los
Ministerios (16 de abril de 2001).

Seguin la ley ecuatoriana sobre el medio ambiente, el Ministerio del Ambiente
tiene que emitir una licencia ambiental para todas las actividades con riesgos
potenciales para el medio ambiente. Aun mas, el Ministerio es la autoridad
competente en las zonas protegidas (‘areas protegidas’y ‘bosques protectores’)
que resultarian afectadas por el OCP. El Ministerio de Energia y Minas es la
autoridad competente en el proyecto del OCP.

Ambos Ministerios han formado un equipo interministerial para la aprobacion
del EIS y la emisiéon de una licencia ambiental. Esta licencia ambiental
autoriza el comienzo de la construccién. Los mandatos y tareas de ambos
Ministerios estan descritos en un acuerdo firmado en marzo de 2001.

Razones y mandato de este informe de revision
En una carta del 30 de marzo de 2001 (véase Apéndice 1), el Ministerio del

Ambiente en Ecuador invitaba a la independiente Comisiéon para la
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)! de los Paises Bajos a asistir al

1 La Comisién para la Evaluacién del Impacto Ambiental en los Paises Bajos, denominada en adelante ‘la
Comisién’
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Ministerio en la revision de un Estudio de Impacto Ambiental para el OCP. La
Embajada de los Paises Bajos en Quito avalaba esta solicitud en una carta del
4 de abril de 2001 (Apéndice 2)

La Comisioén realizé una visita al emplazamiento en Ecuador entre el 18 y el

26 de abril de 2001 (véase el programa de trabajo en Apéndice 4) y reviso el

EIS en cooperacion con los equipos del Ministerio del Ambiente y del

Ministerio de Energia y Minas. El propésito de la visita al emplazamiento era:

- recoger informacién especifica al proyecto y al emplazamiento que
permitiera formular un informe de revision del EIS;

- estudiar datos e informes del proyecto relevantes y discutir estas
cuestiones con diversas autoridades y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en Quito y en el area del
proyecto?;

- realizar una revisién conjunta con las autoridades ecuatorianas
competentes y beneficiarse mutuamente de un intercambio de
experiencia y conocimientos de la EIA.

El Apéndice 3 contiene una lista de los miembros del grupo de trabajo de la
Comision. El grupo representa a la Comision y cuenta con expertos en las
siguientes disciplinas: Geologia de ingenieria, Exploracién y explotacion
petroliferas, Silvicultura tropical, Conservacion de la Naturaleza, Biologia y
Derecho medioambiental.

Justificacion del enfoque

El propésito de la revision es comprobar si el EIS contiene suficiente
informacion para garantizar la completa integraciéon de las consideraciones
medioambientales y sociales en la toma de decisiones. El EIS debe ser
adecuado y no debe contener inconsecuencias. Si se encuentran deficiencias,
se evaluara la gravedad de esta falta de informacién para la toma de
decisiones y se recomendara conseguir informacion suplementaria.

El EIS debe contener informacién para respaldar la toma de decisiones sobre:
- Aprobacion del EIS por el Ministerio de Energia y Minas;

- Autorizacién del Ministerio del Ambiente, en lo que respecta a las areas
protegidas afectadas por el OCP;

- La emision de la licencia ambiental (con condiciones, si se solicitaran) por
el Ministerio del Ambiente.

Ademas, el EIS debe proporcionar informacion que permita al publico
formular observaciones e inquietudes, para su presentacion a las autoridades
responsables.

Los procedimientos ecuatorianos para la EIA son aplicables a este proyecto.
El borrador de los TdR especificos al proyecto y al emplazamiento ha sido

2 Desdichadamente, la Comisién no pudo participar en el proceso de consulta publica sobre el EIS, que
tendra lugar a principios de mayo (véase Apéndice 5). Por lo tanto, la Comisién no ha podido tener en
cuenta las observaciones realizadas por el publico.
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realizado por el proponente y aprobado por el Ministerio de Energia y Minas y
el Ministerio del Ambiente (véase Apéndice 6). Durante la revision, la
Comision también utilizé informes de revision consultivos de la propia
Comisién sobre proyectos similares3.

La Comisién tuvo que centrarse en los temas mas importantes, ya que no ha
habido mucho tiempo para revisar el voluminoso EIS. Las principales
conclusiones de la revision se enumeran a continuacion.

CONCLUSIONES DE LA REVISION

Conclusiones generales y observaciones

La conclusion de la Comisién es que la informacion es suficiente para tomar
decisiones informadas y respetuosas con el medio ambiente, si desviaciones
menores del corredor proyectado de 2 km seran atun posibles en caso de que
los resultados de los estudios detallados lo requeririan.

La Comisién aprecia la rigurosidad del estudio y su intento de resultar
exhaustivo, especialmente para un proyecto de este tamarno y complejidad.
Sin embargo, la cantidad de informacién obstaculiza en algunos aspectos la
accesibilidad del EIS.

A pesar de la rigurosidad del EIS, se ha constatado que, en algunas
localidades y en algunos temas, la escala del estudio deja sitio a fallos
debidos a desastres naturales, que podrian provocar roturas en el oleoducto,
con consecuencias socioeconémicas y medioambientales. Estas y otras
deficiencias se mencionan mas adelante. Cada observaciéon va seguida de una
recomendacién para solucionar dichas deficiencias.

Analisis de contexto y objetivos de proyecto

Los objetivos de la actividad propuesta podrian describirse mas ampliamente.
Las razones del proyecto pueden ser claras (la exportacion de crudo es la
principal contribucion al producto nacional bruto), pero el EIS no proporciona
informacion al respecto. No se justifica en absoluto la propuesta capacidad
del oleoducto de 450.000 barriles diarios, al menos no se la relaciona con
marcos de produccion iniciales.

3 Revisién consultiva de los Estudios de Impacto Ambiental de la tasacién y desarrollo de hidrocarburos
en Camisea, Perii, mayo de 1998

Revisién consultiva del EIS y del Plan General de Vertidos Petroliferos, proyecto de exportacion del Chad,
julio 1998, octubre 1999 y febrero 2000

Revision consultiva del informe de EIA de la Planta Petroquimica de Ankobra, Ghana, febrero 2001



El EIS afirma que el objetivo del proyecto es transportar petroleo durante un
periodo de 20 afios. Transcurrido este plazo, el oleoducto volvera al gobierno
ecuatoriano. La opinién general es que los yacimientos petroliferos de la
Amazonia estan declinando rapidamente. El aprovechamiento éptimo de la
capacidad propuesta del oleoducto requerira, por tanto, una actividad de
exploracion y desarrollo constante e intensiva para conseguir una capacidad
de produccién sostenida.

Estos futuros desarrollos no han sido descritos en el EIS y sus impactos
(acumulativos) no han sido evaluados.

» La Comisién observa que la calidad del EIS mejoraria si se incluya en el EIS una
descripcion de posibles actividades de exploracién y desarrollo en el area de la
Amazonia asociadas con el sistema de transporte de petréleo, y cuando se evalie
su impacto social y medioambiental, p. ej., bajo el titulo, ‘impactos inducidos’. En
esta fase deberia ser suficiente con una aproximacion, pero la Comision
recomienda preparar, en una etapa mas avanzada, ElAs estratégicas’ para
desarrollos petroliferos en la region que podrian utilizar el oleoducto.

Participacion y consulta publicas

La elaboracién de los TdR para el EIS se ha realizado sin participacion
publica. Esto no sigue las lineas del Banco Mundial OD 4.01 y la
Actualizaciéon del Libro informativo del Banco Mundial, aunque los TdR
afirman que se aplicaran las directrices del BM.

En un apéndice al EIS, se documenta un extenso registro de contribucion
publica. Sin embargo, no queda claro como se incorporaron los resultados de
este proceso en el EIS (p. €j., disefio y desarrollo del proyecto y seleccion de
rutas alternativas y ejecucion del proyecto propuesto).

En la fase de revision del EIS, continian las consultas e informacion al
publico. Como éste es un proceso nuevo en el pais, la Comision considera que
el OCP y ambos Ministerios han realizado un considerable esfuerzo para
organizar este proceso de participacion publica.

= La Comisién recomienda que se preste especial atencion a la retroinformacion de
la participacion publica y se muestre como se va a tomar en consideracién en la
toma de decisiones y la implementacion.

Descripcién del proyecto

Aunque el Plan de Manejo Ambiental que forma parte del EIS ofrece
procedimientos detallados, no es facil acceder a la informaciéon cuantitativa
en el cuerpo principal (Volumen 1I) del EIS. En particular, falta informacion
sobre la construccién del oleoducto, las pruebas de presion del oleoducto (p.
ej., eliminacién y tratamiento de aguas residuales con productos quimicos),

4 Estudios de Impacto Ambiental estratégicos para desarrollo petrolifero evaluan impactos ambientales de
estratégias de desarrollo de produccion petrolifera en una regién antes de que sc planifique proyectos
fisicos. Facilitan el manejo ambiental en la fase mas antes posible a la toma de decisiones sobre
desarrollos futuros.
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2.5

2.5.1

2.5.2

operaciones del oleoducto (procedimiento de limpieza, manipulacién
especifica del material escarificado, y el despliegue de valvulas de bloqueo y
de retencion para minimizar posibles vertidos de petréleo en caso de ruptura
del oleoducto) y operaciones marinas (p. €j., posibles vertidos de petréleo
durante la carga en el mar).

= La Comisién recomienda que se incorpore al texto principal del EIS informacion
cuantitativa sobre operaciones especificas que podrian tener un impacto sobre el
medio ambiente, para facilitar la accesibilidad y la comprension.

Rutas alternativas
Observacién general

La Comisién considera correcto el procedimiento general adoptado, esto es,
hacer una primera eleccion a partir de cuatro rutas técnicamente viables y
aproximadas para el oleoducto, basandose en consideraciones
macroecondmicas y estratégicas. Sin embargo, el mapa topografico en el que
se indican las rutas alternativas no proporciona datos especificos sobre, por
ejemplo, zonas habitadas y territorios indigenas, con lo que resulta imposible
verificar las razones dadas para rechazar la ruta del sur.

Observaciones metodologicas

La ponderacion de las alternativas y variantes para la ruta aproximada
preferida (esto es, lo mas paralela posible, técnicamente, al oleoducto SOTE
existente) no siempre resulta transparente y logica5. Los criterios de seleccion
a aplicar no se han desarrollado logicamente. La ‘viabilidad técnica’ no es un
criterio de ponderacién valido, en cuanto que, si una alternativa no es
técnicamente viable, esa alternativa queda descartada. Adherirse muy
rigidamente a la ruta SOTE no es una posibilidad de ingenieria valida y por lo
tanto nos es una alternativa realista. Por otra parte, deberia haberse incluido
el ‘coste’ como un criterio de seleccion explicito, para conseguir un
procedimiento de ponderacién transparente. Sin embargo, la Comision
suscribe el enfoque del EIS de que, como regla general, es preferible
seleccionar una ruta a lo largo de cimas montariosas. Este criterio reduce los
riesgos de inestabilidad en las pendientes y garantiza niveles de seguridad
mas altos.

No se especifica el peso relativo de los criterios de seleccion, por ejemplo, no
esta claro como se ha valorado el ‘impacto medioambiental’ con respecto al
‘impacto socioeconémico o arqueologico’.

Las alternativas descartadas se describen en ocasiones solo desde su aspecto
negativo. Se presta menos atencion a sus aspectos positivos, o a detallar las
medidas correctoras de algunos de sus aspectos negativos. El resultado es
que la opcién preferida se trata de manera diferente que las demas
alternativas.

5 Los argumentos se utilizan de manera ambigua (a veces la construccién paralela al SOTE se valora
positivamente, y en otras comparaciones se considera un punto negativo).
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La Comisién es de la opinién que el impacto medioambiental de la ruta del
norte se ha elaborado con mucho mas detalle que el de la ruta alternativa del
sur, especificamente en lo que se refiere a la Reserva Avicola de Mindo-
Nambillo. No se ha analizado en detalle los impactos indudablemente serios
de pasar unos 20 km de bosque primario en el caso de la ruta sur,
especialmente los impactos de colonizacién asociados con nuevas rutas de
acceso. A pesar de todo, la informacién disponible sobre la ruta del sur es
suficiente para permitir un juicio sobre la comparacion de ambas
alternativas.

= La Comisién recomienda la preparacién de una comparacién mas transparente de
las alternativas, por ejemplo, por medio de una presentacién visual. Asi, el EIS
ganaria en calidad. Cada paso de la seleccion (macrorrutas (1), alternativas del
norte y del sur (2), variantes (3) y subvariantes (4)) deberia resumirse en una
sinopsis de 1 pagina, utiizando una matriz que muestre la opcion preferida
seguida de una conclusién corroborada’.

Analisis del riesgo?

Algunos sectores no incluidos en ‘altos riesgos geotécnicos’ (linea verde en el
mapa 6.1.1, Volumen VII) contienen tramos de alto riesgo que probablemente
se hayan pasado por alto y que podrian causar, debido a la inestabilidad de
las pendientes, fallos en secciones del OCP. La Comisién remite, como
ejemplo, a una descripcion aparte del area de Guayllabamba-Calderén (véase
Apéndice 8) entre los kilometros 240 y 250. Es evidente la necesidad de
desviar ligeramente su trayecto para rodear dichas secciones.

La necesidad de obtener material de préstamo para la carretera y otras
construcciones tendra como consecuencia la explotacion de canteras
existentes y nuevas. Esto, a su vez, podria crear nuevas situaciones de

peligro.

= Como requisito previo para evitar o minimizar los peligros representados por
pendientes y aguas®, la Comisién recomienda que durante la construccién del
oleoducto el contratista cuente con la asistencia continua de un gedlogo de
ingenieria. La préctica de una ingenieria geoldgica correcta resulta definitiva para
minimizar los riesgos que representa la manipulacién de las masas de materiales
que componen los emplazamientos de las obras, especialmente en el entorno
fisico dinamico que cruza el oleoducto OCP. '

Los riesgos combinados enumerados como ‘hidroléogico, geotécnico, sismico y
volcanico’ se presentan como la suma de riesgos individuales. En varios

6 La Comisién observa que existe un orden de criterios basicamente vélido para alcanzar una conclusién
en la seleccién de rutas seguras. Los obstaculos opuestos por elementos fisicos, como topografia,
materiales y dinamica geomorfologica y, similarmente, por valores de construccién, son de tipo primario.
Cuando estas conclusiones se cumplen, las rutas alternativas se ponderan basandose en una
evaluacién ecologica antes de la toma de decisiones sobre la seleccion de la ruta.

7 Véase Apéndice 9. En el EIS el término ‘riesgo’ se utiliza de manera ambigua, unas veces con el
significado de ‘peligro’ y otras, de ‘riesgo’.

8 subterraneas, superficiales y meteorologicas



2.7

2.7.1

tramos, esto se acumula hasta convertirse en ‘alto riesgo’. La indicaciéon por
separado de que algunos sectores en particular son de ‘alto riesgo’ no se
corrobora si nos remitimos a los mapas auxiliares. Las claves utilizadas
(claves geomorfologicas y de riesgo adicional) no se basan en los factores de
‘proceso’, ‘materiales’ y ‘génesis’, sino unicamente en el de ‘forma’. Esto podria
llevar a pasar por alto situaciones de inestabilidad geotécnica en la
apreciacion. No se recomienda el titulo ‘alto riesgo’ como representaciéon de
una ponderacién cualitativa de factores ampliamente diferentes, desde
abiéticos y bidticos a socioeconémicos. No deberia encubrirse ni un minimo
agente iniciador que pudiera activarse. Finalmente, la Comisién observa que
no se ha intercambiado ni utilizado toda la informaciéon presente localmente
(p. €j., de organizaciones cientificas locales que han mantenido inventarios de
peligros naturales, que producirian graves pérdidas medioambientales y
socioeconémicas como resultado de seismos y otras fuerzas naturales) en la
preparacion del EIS.

= La Comisién aconseja que se refuercen suficientemente los vacios informativos
antes descritos, realizando un estudio semidetallado complementario durante el
disefio detallado. A escala del nivel de disefio, se recomienda un enfoque mas
estratificado de la consideracion de los riesgos, en el que se apliquen sistemas de
clasificacion més nuevos, al menos para areas sensibles (dreas urbanizadas,
cruces fluviales, habitats de fauna salvaje). Esto puede implicar que desviaciones
menores del corredor proyectado de 2 km se considerarian necesarias.

Plan de manejo ambiental y cumplimiento
Observaciones generales

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) cubre los procedimientos a seguir durante
la construcciéon, ademas de en la fase operativa, lo bastante detalladamente
como para garantizar un impacto minimo sobre el medio ambiente.

La Comisién es de la opinién que es esencial una inspeccion estricta de la
debida implementacion de estos procedimientos por parte de los organismos
gubernamentales competentes y de organizaciones privadas independientes,
para garantizar que el proyecto tenga éxito desde un punto de vista
medioambiental. Las autoridades competentes directamente involucradas en
el cumplimiento de la observancia del PMA se enumeran en el Contrato con
OCP. Sin embargo, la Comision considera que es esencial un sistema de
cuidado medioambiental propio del consorcio para mantener unas practicas
medioambientales correctas.

» La Comisién recomienda que los asociados de OCP consideren la conveniencia
de obtener un certificado ISO 14001 (o equivalente). Este certificado garantiza el
control externo de la actuacion medioambiental de contratistas, subcontratistas y
empresas.



2.7.2

2.7.3

Pruebas de presiéon en el oleoducto

El EIS trata de la eliminacion de las aguas empleadas en las pruebas de
presion del oleoducto. Sin embargo, no hay informacion sobre el
procedimiento para evitar la contaminacion de las aguas fluviales con
productos quimicos como los eliminadores de oxigeno.

» La Comision recomienda que el PMA contenga un procedimiento para disponer de
las aguas residuales con productos quimicos, por ejemplo, eliminadores de
oxigeno.

Entorno natural

En la informacion de base se mencionan los siguientes lugares de
importancia para la flora y la fauna: Aguarico, Recinto Simén Bolivar, El
Salado, Rio Chalpi Grande, Cayambe Coca, Papallacta y las Selvas Polylepis,
Paramo La Virgen, Cerro Brujo Rumi, Reserva ecolégica Antisana, selvas
protegidas del Area de Importancia para la Fauna Avicola (IBA) de Mindo
(incluido Mindo-Nambillo y la Cuenca Alta del Rio Guayllabamba), y Balao.
Sin embargo, en el PMA casi toda la atencion se concentra en Mindo-Nambillo
y, en menor medida, en Cayambe-Coca. Para estos dos lugares se han
desarrollado planes especiales para mitigar el impacto de la construccion del
OCP. Para Mindo se han hecho calculos destinados a estimar el volumen de
los vertidos de petréleo en caso de producirse un accidente en la zona
durante la fase operativa. Dichos calculos no existen para otras areas
vulnerables. Por ejemplo, en la Laguna Papallacta, segin la evaluacién del
impacto medioambiental, los vertidos de petroleo podrian tener como
resultado alteraciones muy graves e irreversibles del ecosistema. Es mas,
dicha area sirve de zona de captacién de agua potable destinada a Quito, por
ejemplo, de modo que cualquier vertido podria tener graves consecuencias
sanitarias y socioeconomicas.

= La Comisién recomienda que se proporcione informacion mas detallada sobre
cémo se van a tratar las areas de importancia biolégica mencionadas durante los
trabajos de construccion y operacion, y qué medidas paliantes van a tomarse.

Cualesquiera que sean las mediadas paliantes, e independientemente de lo
rigidas que puedan ser, el impacto final de la construccion y operacion del
oleoducto en areas de importancia biologica siempre sera negativo para el
entorno. Por lo tanto, seria razonable proporcionar una compensacion por el
paso del oleoducto por dichas areas. En los casos en que haya derecho de
paso por terrenos privados, los criterios de compensacion estan claros (pago
de las tierras expropiadas). Pero en el caso de cruzar tierras protegidas por el
Estado, o areas de interés biolégico cuya propiedad no estd clara, el
procedimiento resulta confuso.

» La Comisién recomienda que se clarifique esta cuestion en el PMA. En el IBA de
Mindo-Nambillo, por ejemplo, la Comisién sugiere que se proporcionen fondos
para crear y ejecutar un plan a largo plazo para la conservacion y desarrollo
integrados de toda la IBA, para compensar los dafios medioambientales y
socioeconomicos subsiguientes (p. e€j., en el ecoturismo). Dicho plan, formulado
con la total colaboracién de todos los implicados, deberia fijarse especialmente en
factores importantes que amenacen la integridad y la diversidad bioldgica a largo
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2.7.4

plazo del area, como la tala (ilegal) de arboles y la conversion de zonas forestales
en tierra de pastos.

Hay un programa especial de control de las aves para el IBA Mindo-Nambillo,
tras la construccion del oleoducto.

= La Comisién recomienda que las especies a controlar incluyan también especies
gravemente amenazadas, amenazadas o vulnerables. En la practica podria
resultar mas facil controlar otras especies con un cierto valor indicativo, pero existe
una gran preocupacion e interés (internacional) por las especies amenazadas 0
gravemente amenazadas.

En lo que respecta al entorno marino, la Comision observa que falta
informacién sobre el mayor nimero posible de marcos hipotéticos de vertidos
de petroleo {(que deberian incluir casos de hundimiento de buques cisterna).
El plan de intervencion en caso de vertidos de petrdleo no tiene en cuenta
medidas especiales para el rescate de aves marinas (como pelicanos) o
tortugas.

= La Comisién recomienda que se incluyan estas cuestiones en el Plan de
Intervencién en caso de Vertidos, incluyendo el impacto socioeconémico como
resultado de la desaparicién de especies de peces de valor comercial.

Entorno socioeconémico

El EIS trata las provisiones de compensacion en caso de pérdida de tierras
causada por el derecho de paso del OCP, pero no contempla compensaciones
por pérdidas econémicas y medioambientales. No se describe ningan
procedimiento de compensacion para el caso de impactos
socioeconémicamente negativos, como resultado de desastres (por ejemplo, en
caso de que se produzca un vertido de petréleo a un rio, afectando asi a la
potabilidad del agua para un elevado namero de personas).

= La Comisién recomienda que se clarifique y se trate esta cuestion en el PMA.
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