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PUNTOS PRINCIPALES DEL ASESORAMIENTO

Este informe es una combinacién de revisién y de informe de directrices. Se
ha realizado una revision de los estudios de EIA (Evaluacién de Impacto
Ambiental) de 1997 para el proyecto SIEPAC y de los Términos de Referencia
(TdR) redactados en 2002 por el BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
para los estudios medioambientales de SIEPAC. También se ofrecen
directrices suplementarias para informacioén que todavia no han sido cubierta
por los TdR del BID y que se considera importante para la toma de decisiones
sobre el proyecto.

Los estudios de EIA de 1997 son incompletos, puramente descriptivos y
cualitativos. No obstante, son unos documentos iniciales validos para los
estudios de EIA que deben redactarse. Una carencia esencial es la falta de
una clara justificacién para el proyecto SIEPAC dentro de la estrategia del
Plan Puebla Panama (PPP). La Comisién recomienda relacionar claramente
SIEPAC con los principales objetivos del PPP.

Los TdR de 2002 del BID representan una base general y completa para
guiar los posteriores estudios de EIA que se necesitan para obtener las
licencias medioambientales. No obstante, la Comisién opina que los TdR
carecen en ocasiones de norte: no toda la informacién ha de desarrollarse con
el mismo nivel de detalle y no toda la informacion es relevante. Por razones de
eficacia y transparencia, la Comisiéon propone un enfoque por fases. La
primera fase seria la justificacion de la ubicacion de un corredor
(relativamente ancho), la segunda fase (de disefio) corresponderia al
establecimiento del trazado detallado. La Comisién indica en el informe qué
parte de los TdR del BID contiene la informaciéon necesaria para la primera
fase y qué parte puede tratarse en la segunda fase.

Las Directrices suplementarias a los TdR del BID tratan elementos que la
Comisién considera informacién esencial para la toma de decisiones. Estas
directrices se refieren a consideraciones estratégicas, cuestiones
transfronterizas, armonizacién de criterios, impactos y participacién publica.
La Comisién sugiere en qué capitulos de los TdR del BID pueden insertarse
estas directrices suplementarias. A continuacién se resumen los elementos
mas importantes:

Justificacién del proyecto:

La Comisién observa que la capacidad de SIEPAC (300 MW en la primera
fase) es muy limitada si la comparamos con la capacidad total de generacion
de electricidad de 6543 MW {(afio 2000) instalada en los 6 paises. Lo que es
mas: solo el 5 % del consumo total de energia estaria gestionado por la
conexion internacional . Un factor esencial del éxito es la cooperacion entre
paises en el sector eléctrico. Existen importantes beneficios potenciales
asociados a la capacidad de transmitir energia, pero también a las
perspectivas de optimizar la produccién de energia en el &mbito regional.



La Comision propone justificar el proyecto SIEPAC a través de:

- La presentacion del desarrollo auténomo (¢pueden lograrse los objetivos si
no se construye SIEPAC?);

- La redaccién de un borrador de politica a medio y largo plazo para la
expansion del sector de la electricidad, teniendo en cuenta las fuentes de
energia, las limitaciones y las prioridades que deben satisfacerse;

- Una indicaciéon de los requisitos politicos e institucionales
complementarios para garantizar que la inversién logre los resultados
establecidos. '

Cuestiones transfronterizas:
El proyecto SIEPAC ofrece una buena oportunidad de intentar lograr otros
objetivos del PPP, tales como el desarrollo de regiones transfronterizas. Los
estudios de EIA deberian considerar opciones para que el proyecto SIEPAC
contribuyera favorablemente al desarrollo de esas regiones y a la mitigacién
de los impactos negativos, directos e indirectos, que pueda causar. Esto
puede hacerse a través de:

- El suministro de energia de bajo coste, el uso multiple de las instalaciones
de construccién del proyecto (accesos, campamentos) para que formen
parte de la infraestructura regional permanente y el suministro de
servicios eléctricos mediante la ubicacién correcta de subestaciones cerca
de/en las regiones fronterizas.

- La creacién de una sinergia positiva entre SIEPAC y otros tipos de
desarrollo en las areas fronterizas (desarrollo turistico, empresas a
pequetia escala).

Por ello, el estudio de EIA debe desarrollar una alternativa SIEPAC con el
maximo beneficio para la reduccién de la pobreza en las areas fronterizas. Los
principales impactos transfronterizos pueden percibirse como cambios que
pueden ocurrir gradualmente como consecuencia de SIEPAC, en practicas del
sector de la electricidad y en funcionamiento. Esto enfatiza asimismo la
importancia que tiene tratar en los estudios de EIA la cuestion de la
planificacién regional de la energia, incluida la produccién de electricidad.

Armonizacién de criterios medioambientales:

SIEPAC debe cumplir los requisitos y las normas que imponen 6 paises a las
EIA, incluidos los criterios / procedimientos subyacentes que, aunque no son
contradictorios, si son heterogéneos. La Comision recomienda que los
estudios de EIA dediquen especial atencion a la armonizacién de los criterios
medioambientales utilizados en diferentes paises, de las metodologias y de los
procedimientos de las EIA y de los principios y planes de gestion
medioambiental. Esto supone la eleccion de indicadores y cargas
medioambientales, de instrumentos y metodologia de evaluacién
medioambiental, la previsién de impactos, la clasificacién, cuantificaciéon y
armonizacién de medidas preventivas, correctivas y compensatorias. La
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) podria ser un
ente instrumental eficaz en este esfuerzo.

Riesgos naturales, impactos ecolégicos y sociales:

Los riesgos naturales, tales como los terremotos, las erupciones volcanicas,
los corrimientos de tierras y las inundaciones tienen implicaciones para la
seleccién de la ruta. La Comisién ofrece directrices sobre la informacién que
se necesita para decidir la orientacién del corredor y cuya informacién es
necesaria para llegar al trazado detallado. Los impactos ecolégicos que
deberian recibir atencién prioritaria son la fragmentacién de los habitats y los
impactos en las aves migratorias.
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La Comisién proporciona directrices para obtener informacion relevante:
resumir la informacién disponible, celebrar talleres de trabajo de expertos y
disefiar un plan de mitigacién / compensaciéon. Los impactos sociales sobre
grupos vulnerables en areas fronterizas y sobre grupos indigenas requieren
analisis especificos.

Participacién publica:

Existe una aparente falta de informacién adecuada en relacién con el PPP,
incluido el proyecto SIEPAC. Esto ha contribuido grandemente a las
especulaciones, la desconfianza y la oposicién al PPP y a SIEPAC. Por ello, la
Comisién recomienda que se inicie inmediatamente un proceso publico de
informacién / consultas a un nivel adecuado. En el citado proceso, deberian
desempenar un papel clave las autoridades medioambientales de los paises
implicados, junto con la Empresa Propietaria de la Red (EPR). La EPR deberia
considerar el destinar un presupuesto especifico a fines de participacién
publica, que seria gestionado por las agencias medioambientales nacionales,
para que se produzca un mejor entendimiento y para seguir incorporando
preocupaciones sociales y ecolégicas a SIEPAC y al PPP.
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1.1

INTRODUCCION

La iniciativa: Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC)

La iniciativa forma parte del llamado Plan Puebla-Panama (PPP), que
promueve el desarrollo regional para vencer a la pobreza y mejorar la calidad
de vida de las personas de Meso América. El Plan propone una estrategia
para la regién, que incluye una serie de iniciativas y proyectos designados
con dos objetivos: promover la integracién y fomentar el diadlogo entre las
autoridades y la sociedad civil, con el fin de ayudar a consolidar una visién
compartida del desarrollo econémico y sociall.

Los proyectos que constituyen la base del PPP fueron propuestos por el
Secretario General del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) en
marzo de 2001. Estas propuestas fueron estudiadas por los Presidentes de los
ocho paises de la regién y se decidié que constituyeran la base para la
formulaciéon de una estrategia comun dirigida a la transformacién y
modernizacién de la regién. Una de ellas es el proyecto SIEPAC.

El proyecto SIEPAC comprende dos tareas paralelas y simultaneas. La
primera supone la creacion de un Mercado Eléctrico Regional (MER).
Haciendo uso de recursos de cooperacién técnica, el proyecto ayudara al
establecimiento de estandares regionales y creara dos instituciones regionales
(un ente regulador y un ente operador) que seran responsables de aplicar y
actualizar esos estandares. La segunda tarea es construir la linea SIEPAC
(véase el mapa del apéndice 5). La infraestructura del proyecto incluye la
construccién de unos 1.830 km de lineas de interconexién de 230 kV y de
conexiones con las subestaciones de cada pais, de Panama a Guatemala,
para poder integrar y reforzar las redes de transmisién de energia de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La creacion
del MER y la construccién de la linea SIEPAC deberan contribuir a atraer a
las inversiones privadas en grandes plantas de generacién de electricidad
disefiadas para atender el mercado regional, utilizando tecnologias modernas
y combustibles mas eficientes. Durante la proxima década, América Central
debera invertir alrededor de 700 millones de USD al afio en la generacién de
electricidad.

El proyecto SIEPAC ha sido seleccionado como un primer proyecto pionero

del PPP. Los objetivos manifiestos del proyecto son:

- reducir los costes de explotacién y de inversion en general, como
consecuencia de una planificacién y explotaciéon coordinada de las
redes eléctricas;

1 En el anexo 6 se ofrece como referencia un breve resumen de este Plan, que incluye una visién
general, la estructura y las iniciativas y objetivos que lo componen.
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1.2

1.3

- lograr una significativa economia de escala como resultado de esta
integracion, y la consecuente reduccién de los precios de la
electricidad para los paises;

- conseguir ventajas en la seguridad, la calidad de los servicios, la
integracién y la complementariedad regional.

Situacion actual

La EPR (Empresa Propietaria de la Red) fue creada para disefar, construir,
explotar y mantener la red SIEPAC. Los accionistas de la EPR son las
compaiiias eléctricas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Espafia.

En 1997, se present6 un estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) a
escala regional, basado en la ruta que se preferia en aquellas fechas. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reviso el estudio de EIA y concluy6
que se habia alcanzado hasta la fecha un "progreso aceptable" en cuestiones
medioambientales para poder comenzar con las formalidades relativas a la
financiacién del proyecto.

En este momento, tienen que realizarse estudios nacionales de EIA para
obtener las correspondientes licencias medioambientales, de acuerdo con los
requisitos legales de cada pais.

En 2002, el BID redacté unos Términos de Referencia (TdR) con el objetivo de
que SIEPAC lograra la aprobacién social y medioambiental (apéndice 2). Los
TdR tienen por objeto:

e Cumplir los procedimientos administrativos relacionados con la concesion
de licencias medioambientales en cada uno de los paises.

e Analizar la validez de los contenidos del estudio de EIA de 1997.
Apoyar los requisitos de participacién publica y

¢ Realizar estudios complementarios.

Peticién de la CCAD y participacion de la Comision

En octubre de 2002, durante una reunién en Costa Rica del Comité Técnico
de EIA de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCDA),
todos los directores de EIA de los paises de Ameérica Central acordaron que,
partiendo de los TdR del BID, cada pais deberia afladir requisitos especificos
de acuerdo con sus propias normas sobre EIA y que todos esos requisitos se
reunirian en un documento con exigencias adicionales a los TdR del BID2.

En noviembre de 2002, la CCAD invité a la Comision Holandesa para la EIA3
(véase la carta del apéndice 1) a que asistiera a la CCAD en el estudio de los
impactos regionales y transfronterizos de SIEPAC.

2 Observaciones a los TdR propuestas por el BID para el Proyecto SIEPAC, borrador, diciembre 2002

3 A denominar en lo sucesivo: 1a Comisioén’
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1.4

Con el fin de preparar un informe de asesoramiento sobre esta peticion
especifica, la Comisién formé un grupo de trabajo de varios expertos, que
representan a la Comisién y que comprenden las siguientes disciplinas:
ingenieria civil / energia, ecologia y conservaciéon de la naturaleza, evaluacion
de riesgos y peligros naturales y aplicaciéon de las EIA. Los miembros del
grupo de trabajo de la Comisién se mencionan en el apéndice 3.

Este grupo de trabajo visité América Central del 25 al 31 de enero de 2003
(véase el apéndice 4, programa de trabajo). El objeto de esta visita fue reunir
informacién especifica del proyecto y de la ubicacién y discutir la cuestion
con varias autoridades gubernamentales y con organizaciones e institutos no
gubernamentales.

Los descubrimientos del grupo de trabajo se presentaron y discutieron con
los directores de EIA en la reunién de la Comisién Técnica de EIA celebrada
en Antigua, Guatemala, €l 30 y el 31 de enero de 2003.

Razones y justificaciones del enfoque tomado por la Comisién

Para esta proyecto, el proceso de EIA fue disefiado para cumplir los requisitos
del BID y de los 6 paises centroamericanos implicados. Los TdR fueron
preparados en 2002 por el BID y han sido complementados con las
observaciones de cada pais. La Comisién los utiliz6 como marco de la
revisién. La finalidad de este informe de la es ofrecer directrices para recopilar
informacién en estudios adicionales de EIA, con el fin de garantizar la plena
integracion de las consideraciones medioambientales y sociales en la toma de
decisiones, con especial énfasis en los impactos regionales y transfronterizos*.

Para poder formular directrices complementarias, la Comisién decidié seguir
un enfoque con distintos pasos:

Paso 1: Estudio de la EIA de 1997, con el fin de obtener informacién sobre
los antecedentes del proyecto y de evaluar la validez de los
contenidos.

Paso 2: Leer y evaluar los TdR del BID y las observaciones que sobre ellas
han hecho los seis paises.

4 La Comisién define los impactos transfronterizos y regionales como impactos relacionados con cuestiones
como las siguientes:

- Seleccién cuidadosa y evaluacién de las rutas propuestas. ¢Era la ruta preferida en 1997 la mas
respetuosa con el medio ambiente y la mas aceptable socialmente? ¢Se han considerado otras rutas
desde entonces? ¢Se han dejado de describir otras rutas realistas en la EIA?

- ¢Se maneja la informacién al mismo nivel de detalle en cada uno de los paises individuales?
- Procedimientos en relacién con los requisitos de informacién mutua.
- ¢Son los requisitos medioambientales (p.e. para conceder licencias) similares en cada uno de los paises?

- Cuestiones de compensacién: p.e., cuando la ruta cruza un area vulnerable en un pais debido a la
conexién con la ruta en los otros paises, ¢qué medidas mitigadoras / de compensacién se proponen o
qué protocolo se sigue?



Paso 3: Comprobar si en esos TdR se han tenido en cuenta los aspectos
transfronterizos y regionales y, si ese no es el caso, afiadir secciones
sobre estas cuestiones especificas mediante directrices
suplementarias. Para ello se tendran en cuenta los resultados de los

pasos 1y 2.

Estos pasos se siguieron en parte mediante la realizacién de estudios
preparatorios sobre el papel en los Paises Bajos y volvieron a utilizarse
durante la visita de la Comisién a la regiéon. El enfoque en diferentes pasos
propuesto por la Comisién fue acordado por la CCAD. Aunque este no era un
punto especifico en la peticién de la CCAD, la Comisién no tuvo mas remedio
que entrar en contacto con diferentes cuestiones y aspectos del PPP y su
relacién con el proyecto SIEPAC. Los comentarios y recomendaciones
presentados seguidamente son también el resultado de tales observaciones.

(CONCL{J)SION Y RECOMENDACIONES SOBRE LA EIA DE 1997
PASO

La informacién en el estudio de EIA de 1997 no proporciona suficientes datos
para obtener una buena visién general de los posibles impactos del proyecto y
sobre la forma en que los impactos van a ser mitigados y compensados. Estas
carencias no son necesariamente el resultado de una metodologia o de unos
términos de referencia pobres, sino mas bien de lo incompleto y superficial
del trabajo realizado y, sobre todo, de su caracter estrictamente cualitativo.
No obstante, el estudio de EIA puede ser utilizado como documento inicial
para realizar los estudios nacionales de EIA que siguen siendo necesarios.

Una carencia esencial del estudio de 1997 es la falta de una clara
justificacién del proyecto SIEPAC dentro del PPP. La Comisién ha observado
durante sus discusiones con ONGs en la region que existe una fuerte
desconfianza sobre los objetivos del PPP, basada indudablemente en parte en
la falta de conocimientos sobre estos objetivos.

» La Comision recomienda relacionar claramente SIEPAC con los principales
objetivos del PPP® (véase también 4.1). También se propone ejecutar una
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) sobre la coherencia estratégica entre
el PPP vy la lista de 10 iniciativas propuestas, asi como sobre la coherencia
existente entre las iniciativas individuales.

En el apéndice 7, la Comisién ofrece sus observaciones detalladas sobre la
revision del estudio de EIA. También aparecen consignadas las carencias. Se
dan recomendaciones para informaciéon suplementaria y estas
recomendaciones aparecen integradas en el paso 3, capitulo 4.

5 Numeros 1.2 y 1.10 de “Plan Puebla-Panama - Propuesta Preliminar de Proyectos”, San Salvador, 30 de
mayo de 2001
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LOS TDR DEL
BID (PAsO 2)

Durante su visita a América Central, quedé claro para la Comisién que los
TdR del BID son los requisitos minimos de contenido de los estudios de EIA
que deben realizar las 6 firmas de consultoria en los respectivos paises. No
entra dentro del mandato de la Comisién revisar y adaptar los TdR del BID
existentes, sino sélo complementar esos TdR con directrices para elementos
importantes que no han sido tratados. No obstante, la Comisién opina que los
TdR carecen en ocasiones de norte: no toda la informacién ha de
desarrollarse con el mismo nivel de detalle. Por ello, la Comisién propone un
enfoque por fases del proceso de EIA, con el fin de aumentar su eficiencia y
transparencia. Esto se explica a continuacion. Los contenidos que le faltan al
EIA se trataran en el capitulo 4.

Una EIA es un proceso continuado y repetitivo integrado en el progreso del
trabajo de la EPR. Algunas decisiones ya se han tomado (p.e., sobre el
corredor para SIEPAC) y otras estan pendientes de ser tomadas (p.e. trazado
detallado).

Por ello, el estudio de EIA deberia comenzar con una justificacién del corredor
elegido en la que, ademas de criterios técnico-econémicos, se tengan también
en cuenta aspectos socioeconémicos (incluidos los grupos indigenas), bosques
de gran valor y areas protegidas, migracién de las aves, desarrollo regional
(integracién con otros proyectos planeados), geomorfologia general, evaluacién
volcanica y sismica y aspectos transfronterizos. El estudio de EIA deberia
dejar claro por qué, por ejemplo, se ha rechazado en fases anteriores un
corredor caribefio o axial.

En esta primera fase, deberian presentarse tres opciones alternativas:
- El desarrollo auténomo (¢qué pasaria si no se construyera
SIEPAC? ¢podrian lograrse los objetivos?}, véase también el
apartado 4.1
- El corredor alternativo que mas contribuye a la sostenibilidad
ambiental y a la reduccién de la pobreza; véanse también los
apartados 4.2 y 4.4-4.6
- La alternativa preferida de EPR (podria tener puntos comunes o
coincidir con el corredor antes mencionado).
Estas opciones deberian presentarse y compararse a escala 1: 250.000 o 1:
500.000. La Comisién no espera que se produzca ningin retraso en esta fase,
ya que la mayoria de la informacion ya esta disponible en el estudio de EIA de
1997. El corredor alternativo preferido (con una anchura de alrededor de 30
km) deberia justificarse en relacioén con los objetivos declarados del PPP.

En una segunda fase, deberia presentarse el trazado detallado (con una
anchura de unos 3 km), incluyendo opciones alternativas, a una escala de 1:
50.000. Tiene que informarse sobre el peso de los criterios de seleccién
utilizados e incluir una comparacién y una consideracién de alternativas,
preferiblemente resumidas en una visién general de 1 pagina, utilizando una
matriz que muestre la opcién preferida, seguida de una conclusién motivada.
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En esta segunda fase, s6lo se necesita una informacién seleccionada®, esto
es, evitando la duplicacién de informaciéon y la acumulacién de informacién
irrelevante.

= Por razones de transparencia y eficiencia’, la Comisién recomienda que el
proceso de EIA conste de dos fases. La primera fase sera la justificacion de
un corredor (relativamente ancho); la segunda fase (de disefio) servira para
aprobar un trazado detallado. Este proceso puede disefiarse de tal modo
que en la fase 1 se discutan y sustancien diversos componentes generales
de la EIA, en un proceso paralelo de participacién publica, y sean decididos
en el ambito supranacional y nacional®, mientras que la eleccién del trazado
de detalle dentro del corredor que debe tener lugar en la fase 2 puede
concentrarse en los aspectos de la EIA que son especificos de la ubicacion,
y puede ser gestionado en un proceso de participacién puablica a nivel
provincial y local.

En el apéndice 2 A, la Comisién indica qué parte de los TdR del BID deberian
tratarse en la primera fase y qué parte debe reservarse para la segunda fase.

DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES SUPLEMENTARIAS PARA
SIEPAC (pPAso 3)

Justificacién del proyecto (ntimero 2, TdR del DIB)

Las caracteristicas técnicas generales del proyecto han sido definidas. Se ha
hecho una eleccién sobre el voltaje, la ruta general, la ubicacién de las
subestaciones y otros parametros principales, partiendo de un horizonte de
15 afios de planificacién operativa.

Los estudios y definiciones pendientes estan relacionados con:

- Opciones para una expansiéon posterior de la capacidad de
transmisién de la linea (linea adicional siguiendo la misma ruta o linea
de doble circuito ejecutada en dos fases).

- Optimizacién de los tramos de la linea para evitar invasiones dafiinas
desde el punto de vista ambiental y social.

- Disefio detallado de la linea de transmision, sus estructuras de apoyo,
sus cimientos, accesos y apoyo constructivo.

- Disefio detallado de las subestaciones (posiblemente incluyendo su
ubicacién), centros de control de la explotacion.

Se espera que los anteriores puntos incorporen los resultados de los estudios
ambientales a realizar en 2003/2004.

6 Como la inestabilidad de la pendiente, la prevencion de inundaciones y erosion, el uso de la tierra, los
caminos de acceso, la tala de arboles, los impactos de explotacion y las cuestiones de compensacion.

7 Segiin la legislacién hondurefia, un estudio de EIA es valido para un periodo de 1 afo. Si se retrasa mas
la construccién, sera necesario realizar un nuevo estudio de EIA.

8 Este es ya un ejemplo de la necesidad de armonizar los criterios utilizados en los 6 paises: deben elegirse
los criterios usados para justificacién y el peso que ha de asignarse a los impactos potenciales.
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A modo de observacion general, la Comisién quisiera mencionar que la
capacidad de SIEPAC (300 MW en la primera fase} es muy limitada si la
comparamos con la capacidad total de generacion de electricidad de 6543 MW
(afio 2000) instalada en los 6 paises. Lo que es mas, sélo 5% del consumo
total de energia estara gestionado por la conexién internacional. Para que
sirva de referencia, la capacidad de 300 MW se corresponde con el
crecimiento esperado de consumo de energia eléctrica de un afio en la region.
Como consecuencia, el proyecto SIEPAC debe entenderse como un proyecto
piloto para promover y fomentar el establecimiento de una planificaciéon
integrada, la creacién de politicas nacionales que tengan en cuenta
complementariedades regionales en el sector eléctrico y que fomenten la
explotacién integrada.

En el proyecto SIEPAC, un factor esencial para el éxito? es la cooperacién
entre los paises en el sector eléctrico. Esto tiene relacion con la planificacion,
explotacién y gestion de un proyecto internacional y su influencia en la
adaptacién y modificacion de las practicas y procedimientos nacionales y, en
ocasiones, incluso en los marcos legales e institucionales. Los principales
beneficios potenciales no sélo estan asociados con la capacidad de transmitir
energia, sino principalmente con las perspectivas de optimizar la generacion
de energia en el ambito regional. La Comisién se dio cuenta (algo que fue
tratado a menudo en las discusiones) de la falta de ejercicios de planificacion
energética a largo plazo, con una amplia base y con capacidad de abarcar.

= La Comisién recomienda que los estudios de EIA indiquen claramente la
razon fundamental de SIEPAC a través de:

= La dedicacion de una atencion creciente a la formulaciéon de
actividades de planificaciéon energética a medio y largo plazo, con un
horizonte extendido al limite de la capacidad de previsién, incluyendo
proyecciones mediante el desarrollo de posibles escenarios.

» La indicacién de las medidas complementarias institucionales y
politicas que existen o que necesitan adoptarse para garantizar que
las inversiones correspondientes realmente logren los objetivos
propuestos.

= Explicando si (y como) la linea de transmisién ha sido disefiada de
forma que puede actualizarse o doblarse sin que existan impactos
ambientales de importancia.

Cuestiones transfronterizas (nuevo capitulo en los TdR del BID,
en su caso después del 2)

El proyecto SIEPAC supone una buena oportunidad para perseguir otros
objetivos del PPP, tales como el desarrollo de regiones fronterizas. Estos
objetivos son también el objeto de una iniciativa especial del PPP en vista de
su estado de relativo abandono y teniendo en cuenta que siempre estuvieron
al final del suministro de infraestructura. Si se le da oportunidad, el paso de

9 Aunque el proyecto SIEPAC, con sus 300 millones de USD no es un megaproyecto, representa un gasto
importante (10 USD por cabeza de la poblacion regional).
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un estado de relativa falta de interés mutuo por los vecinos, a un estado de
cooperacién inducida puede tener potencial para que se produzcan
transformaciones sustanciales en la forma de ganarse la vida y en la
demografia. Todo esto implica consecuencias ambientales y socio-econémicas
positivas y negativas, gue es mejor que se prevean para que pueda actuarse
en consecuencial®, SIEPAC podria contribuir al desarrollo de regiones
fronterizas, por ejemplo a través de:

- El suministro de mejores servicios eléctricos, colocando
correctamente las subestaciones a distancia limitada de las
regiones de interés.

- La planificacion y ejecucién de instalaciones temporales y
permanentes para la construccién de la linea (campamentos,
accesos), de forma que tengan una utilidad permanente para la
infraestructura regional.

- La creacion de algunas oportunidades afiadidas en las regiones
fronterizas, derivadas de la disponibilidad de electricidad a costes
aceptables.

No obstante, el objetivo del desarrollo de una region fronteriza sélo puede
lograrse si se actiia correctamente en el ambito de la planificacién, la
ejecucion y la explotacion.

= En consecuencia, la Comision recomienda que los estudios de EIA
consideren cuidadosamente las opciones disponibles para el proyecto
SIEPAC, de forma que contribuya favorablemente al desarrollo de las
regiones fronterizas y a la mitigacion de los impactos potenciales negativos,
directos e indirectos, que pueda causar. Esto puede hacerse a través de las
siguientes directrices, que han de incluirse en el estudio de EIA:

= El estudio de EIA deberia comparar el desarrollo auténomo en estas
regiones sin que se lleve a cabo SIEPAC, con una situacién en que si
exista SIEPAC. También deberia describir las limitaciones de SIEPAC
para tener un mayor impacto positivo en el desarrollo de estas
regiones. Por ello, la posible relacién deberia describirse entre
SIEPAC por una parte y, por otra parte, por ejemplo, el desarrollo del
turismo, esquemas de electrificacion rural, servicios publicos y
desarrollo de iniciativas privadas (p.e., desarrollo de empresas a
pequeia escala). Deberia ponerse un énfasis especial en los posibles
impactos en la reduccion de la pobreza o en los grupos vulnerables.
El estudio EIA deberia identificar las circunstancias bajo las cuales
podrian maximizarse o aumentarse los efectos positivos. Esto implica
también el desarrollo de una alternativa SIEPAC con un beneficio
maximo para la reduccién de la pobreza en areas fronterizas.

= El desarrollo de las regiones fronterizas puede producir impactos
ambientales negativos (a menudo una paradoja). El estudio de EIA
deberia describir los posibles impactos negativos del desarrollo
auténomo (sin SIEPAC), un desarrollo con SIEPAC vy las
circunstancias y demandas en las que podria minimizarse un impacto
ambiental negativo.

10 Ejemplos claros del desarrollo de una regién fronteriza en Suramérica se han asociado a menudo con la
ejecucion de proyectos bi-nacionales, especialmente en el sector de los recursos hidricos y en el de la
energia (p.e.. Itaip, Brasil-Paraguay, Yacireta, Argentina-Paraguay, Salto Grande, Argentina-Uruguay).
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4.3

= SIEPAC se ha creado para comenzar un Mercado Eléctrico Regional
(MER). Aunque la capacidad de transmisiéon de SIEPAC es bastante
limitada, su creacion abre la posibilidad de generar electricidad en un
pais y consumirla en otro. De esta forma, podria dar un empujén en la
direccién de un aumento de la energia generada en plantas hidro-
eléctricas o térmicas, cada una de ellas con sus propias
consecuencias ambientales. Pero también ambas podrian crecer en
términos absolutos. Habra una necesidad obvia de planificacién
regional de la generacion de energia. Del mismo modo, existe una
necesidad de armonizacion de las reglas ambientales y de la
regulacion en los paises centroamericanos, con el fin de promover la
cooperacion y evitar la falsa competencia. El estudio de EIA deberia
describir esos impactos en un escenario sin posterior armonizacién de
las reglas y regulaciones ambientales y en un escenario en el que
exista armonizacion de estas reglas en un plazo de cinco afos.
También deberia describir un escenario con una planificacién regional
de la generacion de energia y otro sin la citada planificacion.

Algunas cuestiones transfronterizas mas amplias, no directamente vinculadas
a SIEPAC, se tratan en el apéndice 8.

Armonizacion de criterios ambientales (niimero 4, TdR del BID)

SIEPAC tiene que cumplir con las exigencias y las regulaciones sobre EIA de

6 paises, incluidos los criterios / procedimientos subyacentes que, aunque no

son contradictorios si son heterogéneos. La EPR tiene intencién de desarrollar

los estudios de EIA con el apoyo de 6 diferentes empresas consultoras (una

para cada pais). Es necesario que en este procedimiento se preste atencion a

los siguientes aspectos:

- una fuerte y eficaz coordinacién de tareas para lograr un estudio
integrado y armonizado;

- la armonizacién de los criterios ambientales usados en los distintos
paises, de las metodologias y de los procedimientos de EIA y de los
principios y planes de gestién ambiental;

- un trabajo cooperativo entre los consultores para definir los planes de
diagnéstico y de mitigacion de impactos transfronterizos y
transregionales que afecten a 2 o mas paises a la vez.

Si no se tienen en cuenta estos aspectos, se corre el riesgo de lograr 6

estudios parciales con muy poco en comun, sin acercarse siquiera al

concepto de un proyecto de integracion.

En términos esenciales, la coordinacién es una tarea y una responsabilidad
de la EPR, pero deberia ser supervisada, guiada y fomentada por la CCAD,
que habra de ser instrumental en la definicion de los criterios ambientales
comunmente aceptados y que habran de usarse a lo largo del proyecto, y
proporcionar un amplio punto de mira de las cuestiones ambientales
relevantes, posiblemente dejando aparte un exceso de requisitos secundarios
con poca trascendencia.

Los estudios de EIA que deben realizarse para SIEPAC constituyen una
excelente oportunidad para:
- Comparar los requisitos nacionales para la concesién de licencias
medioambientales;
- Proponer un conjunto coherente de criterios ambientales (en
particular para las medidas de mitigacién) para todo el proyecto,
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4.4

que satisfagan todos los criterios nacionales;
- Promover el establecimiento de un marco de referencia para
futuros proyectos de integracion de naturaleza similar.

= La Comisién recomienda que el estudio de EIA dedique un esfuerzo especial a
este tipo de tareas, vista su importancia en la preparacién del terreno para
desarrollo esperado en el futuro. La Comisién aprueba las acciones ya
emprendidas por la CCAD (p.e. a través de los proyectos de refuerzo de
PROSIGA y EIA) dirigiendo los esfuerzos hacia una posterior unificacién de los
procedimientos, criterios y exigencias en el contexto medioambiental.

Riesgos naturales (numeros 6.2.1-6.2.3 y 7, TdR del BID)

Las caracteristicas de una linea de alto voltaje compuesta por postes con
amplia distancia entre ellos, tendra generalmente menos implicaciones en
relaciéon con la ocurrencia de fenémenos naturales de riesgo como los
mencionados a continuacidén.

Terremotos: durante la orientacién del corredor en una primera fase, deberan
consultarse los mapas de zonas sismicas de los paises implicados para
establecer las aceleraciones que pueden esperarse dentro del periodo de
disefio definido. En contradiccién con los TdR del BID, no es suficiente con
solo considerar los valores maximos de aceleracién, sino especificamente los
valores de aceleracién a aquellas frecuencias para las cuales los postes son
mas vulnerables debido a su forma y altura. De esta forma, puede
desarrollarse el disefio anti-sismico mas apropiado para los postes. La gran
variedad de sismicidad en la regién puede traducirse en diferentes disefios
para las distintas partes de la linea SIEPAC.

Erupciones volcanicas: la orientaciéon del corredor deberia basarse en un
inventario de todos los fenémenos volcanicos activos en las regiones que
cruza, de forma que pueda guardarse la suficiente distancia con los lugares
de erupciones potenciales. Los canales potenciales de flujos piroclasticos,
lahars, flujos de fango y erupciones de lava deben ser identificados durante la
determinacién del trazado detallado, ya que generalmente deberan ser
cruzados por los postes en un lugar adecuado en las zonas adyacentes mas
elevadas. :

Corrimientos de tierras y erosion acelerada: durante la fase de orientacién del
corredor, es importante identificar las areas fuertemente diseccionadas y que
sufren de erosién activa, ya que la colocaciéon de los postes en estas areas
puede producir graves problemas o costes exagerados. Durante la definicion
del trazado detallado y de la ubicacion de los postes en la fase de disefio,
puede ser que una selecciéon cuidadosa de terreno estable o el disefio de
medidas adecuadas de apoyo requieran estudios geotécnicos adicionales.

Inundaciones: las inundaciones no se consideran un riesgo natural
importante para la construccién de lineas eléctricas. No obstante, en la fase
de disefio deberian identificarse canales potenciales de riadas y los postes
deberan situarse en terrenos adyacentes no afectados por las riadas o (si es
necesario) en el canal de inundaciones con las medidas apropiadas para
proteger de la erosion.

» La Comision recomienda incluir los aspectos anteriores en los estudios de EIA.
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Impactos ecolégicos (nimeros 6.2.5-6.2.7 y 8, TdR del BID)

El proyecto cubre 1830 km de linea de transmisién. En ocasiones, la linea

puede cruzar o pasar areas vulnerables desde el punto de vista ecolégico,

pero en bastantes casos, la linea cruzara areas con poca evidencia de
ecosistemas relativamente inalterados. Por ejemplo, la mayoria de las areas
que visité la Comisién durante su viaje de Guatemala ciudad a Santa Ana, en

El Salvador, se trataban de ecosistemas que ya tenian una influencia humana

considerable.

Dos posibles efectos (incluidos efectos inducidos) son los mas criticos para la

ecologia y deberian recibir atencién prioritaria:

- Fragmentacién de habitats naturales por la construccion de la linea de
transmisién (junto a la posible construccién de carreteras para
mantenimiento), que producen una pérdida de calidad de la
biodiversidad. Esta fragmentacion viene generalmente acompafiada de
la apertura de areas relativamente inalteradas al asentamiento de
granjeros. En esas areas, también puede ser grande la influencia de
los postes eléctricos en el paisaje (apreciacién estética).

- La linea de transmisién constituye un obstaculo fisico para las aves
(causando victimas) en sus rutas de migracion regional e
intercontinental, pero probablemente tendra un impacto mayor en la
migracién diaria, desde las areas de alimentacién a los lugares donde
anidan.

La Comisién no conoce suficientemente el trazado de la linea de transmision
para determinar cuales son esas areas vulnerables, pero una primera
estimacion incluye las siguientes areas:

Fragmentacién de habitats: Area fronteriza entre Guatemala y Honduras y el
trazado en Guatemala, que esta cerca de la Sierra de las Minas. En estas
partes, se sitan importantes areas del Corredor Biologico Mesoamericanol!!
(CBM). La Comisién también desea mencionar areas donde se planea la
construccion de las lineas de conexién con Belice y México. Estos proyectos
no forman parte de SIEPAC pero si del PPP. Las areas cruzadas son
probablemente de alto valor ecolégico.

Impactos en aves migratorias: las aves residentes pueden verse afectadas por
la construccién de la linea de transmisién, especialmente en los sitios
RAMSAR cerca de la costa del Pacifico de Meso América: Bocas del Polochic
(Guatemala), Laguna El Jocotal, San Miguel (El Salvador), Los Guatusos
(Nicaragua), Cafio Negro, Tamarindo, Palo Verde y la Reserva Forestal
Térrabe-Sierpas (todas en Costa Rica), y el Golfo de Montijo, Veraguas
(Panama).

Por una parte, esta lista esta probablemente incompleta. Por otra parte, el
asesoramiento de expertos o un estudio detallado pueden llevar a la
conclusiéon de que los impactos en algunas de estas areas pueden ser
minimos.

= La Comisién propone un enfoque gradual para identificar las areas
vulnerables donde puedan darse procesos como los descritos a
consecuencia de la construccion de la linea de transmision. Este enfoque
consiste en tres pasos:

11 E] CBM reconoce tres tipos distintos de uso de la tierra dentro del corredor: areas protegidas, corredores
y nuevas areas protegidas propuestas.
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4.6

» Resumir en mapas la informacion disponible y las iniciativas globales
como el CBM vy los sitios RAMSAR, junto con el trazado propuesto
para SIEPAC vy las posibles rutas alternativas.

= Celebrar talleres de trabajo regionales con representantes del
proyecto del CBM, con sociedades ornitologicas en la region'? y con
ONGs e institutos ambientales conocidos'>. El objetivo de los talleres
de trabajo podria ser identificar las areas mas vulnerables que puede
cruzar o pasar la linea de transmision.

= Entonces, los consultores de la EIA deberian hacer un estudio
detallado de las areas prioritarias y proponer rutas alternativas y
medidas de mitigacion y compensacion. Este tercer paso también
implica negociaciones con entidades responsables de la gestion de
las dreas para encontrar medidas de mitigacién o compensacion que
sean aceptables’.

Impacto socio-econémicos (numeros 6.3 y 8, TdR del BID)

Los impactos sociales que deben describirse en la EIA incluyen los siguientes:

Localizacién y descripcién social del area directa e indirectamente
influenciada por el establecimiento de SIEPAC.

Analisis de las tendencias sociales, econémicas, politicas y culturales
en esas areas, especialmente en relaciéon con los posibles efectos que
pueda tener SIEPAC.

Impactos en las regiones transfronterizas (véase 4.2).

La cuestion de la compensacion por las lineas que pasen por zonas
agricolas. ¢Cuales son los criterios y las normas para ese tipo de
compensacién? ¢Va a ser igual en los distintos paises?

Identificacién de los territorios indigenas que pueden ser cruzados por
SIEPAC e identificacion de los posibles impactos.

Disefio de medidas de mitigacién / compensacion, utilizando un
proceso de negociacién con las poblaciones implicadas que incluya,

12 Por ejemplo: Birdlife International, FUNDAECO (Guatemala), SalvaNATURA (El Salvador), Universidad

de Honduras (Honduras), Fundacién COCIBOLCA (Nicaragua), Asociacién Ornitologica de Costa Rica,
Sociedad Audubon de Panama

13 Por ejemplo: Coordinadora para la defensa y desarrollo de la flora y fauna del Golfo de Fonseca

(Honduras), Fundacién Mario Dary (Guatemala) y Fundacién Cecropia (Costa Rica)

14 Las medidas de mitigacion que deben considerarse son, entre otras:

Disefio seguro de la linea de transmisién.

Medidas de mitigacién contra la electrocucién. Tales medidas dependen del tamaifio de las aves y del
disefio de los postes. La supervision de los impactos de tales medidas es importante, ya que tanto los
impactos como la eficacia pueden variar de especie a especie.

Reduccién de la mortalidad por colisién, mediante la introduccién de marcadores de los cables, tanto
para cables estaticos como para lineas de distribucién. También en este punto es esencial la
supervision, ya que las medidas de mitigacién pueden variar mucho segtn las especies.

Los nidos en las torres (postes) pueden ser controlados por plataformas para anidar, que den a las aves
territoriales espacio para sus nidos. Pueden ser necesarias modificaciones adicionales para evitar la cria
en algunas partes de los postes, especialmente en el caso de crias en colonia .
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por ejemplo, medidas para evitar que la gente comience a vivir debajo
de la linea de transmision.

Para la identificacién de los impactos en los territorios indigenas, se propone
una metodologia comparable a la descrita en el apartado anterior: resumir la
informacién disponible, celebrar talleres de trabajo con expertos, y disefiar un
plan (y un presupuesto) detallado para la mitigacién / compensacion.

» La Comisién recomienda incluir la informaciéon antes mencionada en los
estudios de EIA. Estos impactos deberian ser especificados segin su
naturaleza e intensidad y las estrategias de comunicacién deberian tener en
cuenta cuestiones de género y la existencia de diferentes grupos étnicos.
Los impactos deberian ser descritos tanto en la fase de construccién como
en la fase de explotacion de SIEPAC.

Participacién publica (numero 13, TdR del BID)

Existe una aparente falta de informacién adecuada sobre el PPP, incluido el
proyecto SIEPAC. Esto ha contribuido grandemente a las especulaciones, la
desconfianzals y la oposicién al PPP y a SIEPAC. También parece no existir
ninguna intervencién publica en el desarrollo de las ideas comprendidas en el
PPP.

La Comisién se ha dado cuenta de que existe una desconocimiento casi total
de lo que es SIEPAC (¢ces sélo una linea de transmisién o también incluye
instalaciones generadoras de energia hidroeléctrica?) o de la ruta que se ha
propuesto en varias ocasiones (por ejemplo, durante una reuniéon de la
Comisién celebrada con 15 representantes de grupos de la sociedad civil en la
ciudad de Guatemala). Los representantes de SIEPAC, de las compaiiias
eléctricas y de las ONG han admitido que existe ese desconocimiento.

La ejecucion de las tareas de la propia Comision también se vio perjudicada
por la falta de informacién exacta y cuantitativa y por la falta de informacion
detalladal® sobre el trazado propuesto de la linea de transmision SIEPAC.

Los requisitos oficiales en la mayoria de los paises, aunque no en todos!?,
exigen la participacién publica s6lo una vez que esté listo el estudio de EIA,
pero esperar hasta ese momento sb6lo aumentara la resistencia publica a
SIEPAC y el PPP.

» Por ello, la Comisidbn recomienda que se empiece inmediatamente un
proceso publico de informacion y consultas a un nivel adecuado. En ese
proceso, deberian desempeiiar un papel fundamental las autoridades
medioambientales de los paises implicados, junto con la EPR. La EPR

15 Es importante indicar quiénes seran los beneficiarios de SIEPAC, ya que la Comisién ha notado que
existe una gran preocupacion sobre la posibilidad de que sblo se puedan beneficiar de SIEPAC las
empresas privadas y que no contribuiré a mitigar la pobreza en términos de mejores servicios y precios
mas bajos de la electricidad.

16 Aunque la Comisién recibié mapas y alguna informacién técnica adicional de la EPR durante su
estancia.

17 En Honduras, por ejemplo, la ley exige la participacién pablica en la definicién de los TdR del estudio de
EIA.
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deberia considerar destinar un presupuesto especifico a fines de
participacion publica, que lleve a un mejor entendimiento mutuo y a la
posterior incorporacién de las preocupaciones sociales y ecolégicas a
SIEPAC y al PPP.

La participacién publica debera organizarse dependiendo del nivel y de la fase
en que se encuentre la toma de decisiones. Sera diferente para una EAE para
el PPP y, por ejemplo, para la segunda fase del estudio de EIA de SIEPAC. En
el apéndice 9 se ofrecen algunos métodos e instrumentos de participacion
publica.
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