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APENDICE 1

Carta de la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, de fecha 31 de
octubre de 2002, en la que se solicita a la Comisién que presente un informe de
asesoramiento sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental para el proyecto
SIEPAC en América Central

SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

COMISION CENTROAMERICANA DE

AMBIENTE Y DESARROLLO
CCAD
C OM ISI OIN
DE AMBIENTE
* DESARRQuULO
SECRETARIA GENERAL SECRETARIA EJECUTIVA
SICA CCAD

San Salvador, 31 de octubre de 2002
REF.: DGMA-532-02/MC-Mese

Sefior Reinoud Post
Comision para EIA en los Paises Bajos
Presente

Estimado sefior Post:

Como usted sabe, el Plan Puebla Panama (PPP) es el principal proyecto que esta desarrollando Meso
América. El PPP incluye muchas actividades de infraestructura, que cubren dos, tres u ocho paises al

mismo tiempo.

La CCAD cuenta con un Comité Técnico de Evaluacion del Impacto Ambiental, compuesto por los siete
Directores o Secretarios nacionales de EIA. En la XXXII Reunién Ordinaria de la CCAD, el Consejo de
Ministros Medioambientales de Centro América dio instrucciones a la Secretaria Ejecutiva y al Comité
Técnico de EIA para que prepararan unos Términos de Referencia (TdR) medioambientales para los
proyectos del PPP y pidieran asistencia técnica a la comunidad internacional.

En este sentido y en nombre de la CCAD, quisiera pedirle su asistencia para lo siguiente:

- Elaboracion de unos TdR para estudios ambientales.

- Asesoria durante el proceso de evaluacion.

- Asesoria en las fases de supervision y control.

- Apoyo, a nivel de las oficinas nacionales de EIA, en la identificacion de sinergias y de impactos

acumulativos y transfronterizos.
Esperamos con ilusién su pronta y positiva respuesta a nuestra peticion.

Atentamente,

Mau:\ aétro Salazar,
Mauricio Castro Salazar

Secretario Ejecutivo de la CCAD
Director General Medioambiental de la SICA

Direccion General de Medio Ambiente




APENDICE 2

EVALUACION AMBIENTAL DEL PROYECTO SIEPAC

TERMINOS DE REFERENCIA

E. Contenido minimo del Estudio de Impacto Ambiental
0. Informe ejecutivo

Se redactara un documento de sintesis de toda la informacién manejada en el que se
demuestre la viabilidad ambiental del proyecto, en un lenguaje que permita una facil di-
vulgacién al publico en general. Contendra un resumen de las principales caracteristi-
cas del proyecto, la descripciéon de los principales impactos y las medidas correctoras
introducidas. Se acompanara de material fotografico y grafico. Este capitulo se redacta-
ra cuando el resto del EIA esté finalizado.

1. Introduccién

La introduccién incluira el indice del EIA, una presentacion del promotor del proyecto
(EPR), el objetivo del EIA, la metodologia de evaluacién de impactos que se ha utilizado,
el contenido del estudio y las consultas que se han realizado durante su elaboracion.
Asimismo se definiran todos los términos y siglas técnicos utilizados en el documento.
También se incluira en este capitulo el nombre y la calificacién profesional de cada uno
de los componentes del equipo de trabajo, especificando su capacitacioén y experiencia
encada campo ambiental asi como la participacién que han tenido en los diferentes
apartados del EJA.

2. Descripcién general del proyecto

En este capitulo se describiran los antecedentes del proyecto SIEPAC, las ventajas de la
interconexién internacional, la necesidad y los objetivos de la instalacion, la justifica-
cion de la solucion técnica propuesta y el trazado del proyecto SIEPAC, justificando en
este ultimo caso la alternativa propuesta frente a otras opciones.

3. Descripcién técnica del proyecto

En este capitulo se describiran las caracteristicas generales de la linea y de las conexio-
nes a las distintas subestaciones, se hara una descripcion detallada del proyecto, los
condicionantes técnicos, la descripcién de las obras y las instalaciones auxiliares, la
magquinaria y materiales utilizados en la construccién, la mano de obra, los cruzamien-
tos y servidumbres generadas (derecho de via), el control durante las obras y la opera-
cién y mantenimiento.

4. Marco politico, legal y administrativo

En este capitulo se describira el marco politico ambiental y las instituciones y organiza-
ciones que desarrollan su actuacién en el pais y su papel con respecto a la ejecucion del
proyecto. Se resumiran los requisitos a cumplir presentes en la legislacion ambiental
aplicable y en los documentos de referencia, incluyendo los referentes a la tramitacién
de las autorizaciones ambientales. Se definiran las politicas regionales y nacionales en
las que se enmarca el proyecto.



Se consultara a las instituciones interesadas (ambientales, energéticas, regionales, mu-
nicipales, etc.) para conocer planes, programas y proyectos de desarrollo en la zona del
proyecto.

5. Definicién de tramos homogéneos

En este capitulo se estableceran los criterios para la divisién del trazado en tramos ho-
mogéneos y se definiran cuales son.

6. Descripcién del medio ambiente

Esta descripcién se realizara en la zona de influencia del proyecto (ver el apartado de
situacién geografica) mediante textos explicativos y con los mapas y planos correspon-
dientes. En el caso de los mapas, el grado de detalle sera funcion de la cantidad de in-
formacién a representar en ellos, considerandose como norma general las escalas defi-
nidas en los diferentes apartados o unas similares teniendo en cuenta las bases carto-
graficas de utilizacién en el pais.

6.1. Situacién geogrifica

Se incluira una breve descripcion del area centroamericana y del pais. Se definiran y
describiran las areas afectadas por el proyecto: Para el estudio de los impactos directos,
el area directamente afectada sera la porcién de terreno afectada por la construccion y
la operacién; y el area de influencia sera la porcién que pueda recibir los impactos di-
rectos del proyecto, definida en 2 km a cada lado de la linea. Para el estudio de los im-
pactos indirectos, el area de influencia sera aquella hasta donde se demuestre que
existe una relacion, sin limite de distancia. Se adjuntara un mapa topografico que cubra
el conjunto del proyecto a que se refiere el EIA y los mapas, también topograficos, que
sean necesarios a escala 1:100,000 o 1:200,000.

6.2. Medio fisico
6.2.1. Geologia y geomorfologia

Incluira datos de la geologia basica regional y de la local en el area de influencia del
proyecto, una descripcion de las unidades geologicas tanto rocosas como de formaciones
superficiales, un analisis de la estructura geolégica de las unidades y una evaluacion
basica a nivel de contactos, fallas, pliegues y otras estructuras. También se analizaran
las formaciones geomorfolégicas y su dinamica. El estudio geologico - geomorfolégico del
area incluira sendos mapas basados en la cartografia geolégica disponible del area de
influencia de la linea proyectada a escala 1:50.000 y de las respectivas memorias. En
areas donde existan formaciones geolégicas o geomorfologicas singulares debera bus-
carse informacién a mayor detalle.

6.2.2. Edafologia

Se hara una caracterizacion de los tipos de suelos presentes en el area de influencia y
su capacidad agrolégica. La metodologia para la clasificacion de los mismos sera la defi-
nida por la Soil Taxonomy de la U.S.D.A o la oficial del pais cuando exista. La escala de
trabajo podra ser entre 1:50.000 y 1:200.000.
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6.2.3. Agua

Se hara una descripcion de la hidrologia de la zona afectada por el proyecto, incluyendo
la red de drenaje superficial, su tipo y distribucion, el régimen de los cursos de agua,
niveles maximos en avenidas y patrones de inundacién, la calidad de las aguas superfi-
ciales, lagos y lagunas. Asimismo se describira de una manera basica la hidrogeologia
de la zona, los acuiferos, su vulnerabilidad y la variacién en la infiltracién hidrica en los
casos en que la cubierta vegetal se vea afectada. Se adjuntara un mapa hidrolégico su-
perficial con los principales sistemas léticos (rios) y leniticos (lagos y lagunas) del area
de influencia en escala 1:50,000 y un mapa hidrogeolégico en una escala entre 1:50,000
y 1:200,000.

6.2.4. Clima

Se describiran a nivel local los siguientes parametros climaticos: pluviosidad, tempera-
tura, vientos, humedad e insolacién. Asimismo se estudiaran los eventos climatolégicos
clave en la caracterizaciéon regional (incidencia de ciclones, huracanes, episodios de alta
intensidad pluviométrica, tormentas tropicales, etc.). Se incluiran mapas de dichos pa-
rametros climaticos.

6.2.5. Vegetacién

Se describira el marco biogeografico y bioclimatico, las series de vegetacion potencial —
series climatofilas y edaféfilas —, se cartografiaran las formaciones vegetales actuales y,
basandose en las fuentes bibliograficas existentes, se hara un catalogo general de espe-
cies presentes en las distintas formaciones vegetales, destacando especies singulares,
protegidas, raras y/o en vias de extincion, catalogadas por la Legislacion nacional e in-
ternacional. Se definira la fragilidad de los sistemas vegetales segin la estructura de la
vegetacién, funciones de conectividad, grado de intervencién y numero de especies sin-
gulares. Para la descripcion del marco bioclimatico sera necesario disponer de docu-
mentacién bibliografica y cartografia actualizada de las series de vegetacion del area de
influencia. La cartografia de las formaciones vegetales presentes en el area de influencia
sera realizada sobre imagenes de satélite (a poder ser georreferenciadas) o un método
similar, se interpretaran estas imagenes y se comprobaran los resultados sobre el terre-
no. El catalogo de especies tendra una base bibliografica y se comprobara en campo
mediante itinerarios en el area de influencia. Las unidades de vegetacion actual y, gene-
ralizando, los usos definidos en el territorio de referencia, determinaran unidades ho-
mogéneas, biotopos o ecosistemas. La cartografia sera a escala 1:400,000 para la vege-
taciéon potencial, 1:200,000 para la vegetacién antropizada y 1:50,000 para la vegetacién
de interés.

6.2.6. Fauna

Se describira el marco biogeografico, definiendo los habitats existentes y, basandose en
las fuentes bibliograficas existentes, se hara un catéalogo general de especies presentes
en cada habitat definido, describiendo la diversidad, estabilidad y complejidad de la co-
munidad faunistica, las especies protegidas segun la legislacién nacional y convenios
internacionales, amenazadas, raras, endémicas y en vias de extincién y definiendo los
corredores ecologicos. Se prestara especial atencién a la avifauna, identificando las po-
blaciones existentes, refugios, habitats, rutas migratorias, areas de nidificacion y cria.
Se incluira este estudio en un apartado independiente. La definicién de las comunida-
des faunisticas y el catalogo de especies se apoyara en la base bibliografica y cartografi-
ca disponible, asi como en la legislacion especifica. La definicion de corredores ecologi-
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cos o faunisticos se realizara sobre la misma base que la utilizada para la definicion de
unidades de vegetacion. Se cartografiaran esta informacién sobre una escala 1:50,000

6.2.7. Proteccién del medio biolbgico

Se realizara un catalogo de los Espacios Naturales Protegidos y de interés ecologico que
estén dentro de la zona de influencia de la linea. Se estudiara como afecta la legislacion
aplicable en las fases de construccion y operacién. Se complementara esta informacién
con un mapa a escala entre 1:100,000 y 1:200,000.

6.3. Medio socioeconémico

La informacién recogida en los siguientes apartados se cartografiara en mapas a una
escala adecuada para visualizar correctamente la informacion.

6.3.1. Situacién

Se describira la estructura politico-administrativa actual de los municipios incluidos en
el area de afeccién directa del proyecto, la estructura de los ntcleos de poblacion, la or-
denacién del territorio y las infraestructuras y servicios comunitarios presentes.

6.3.2. Poblacién

Se describira la densidad de poblacién actual y prevista, su distribucién urbano-rural,
la composicién por edad y sexo, la tasa de crecimiento y migracion, el grado de escolari-
dad, la poblacién econémicamente activa, el nivel de ingresos y cualquier otra informa-
cién demografica pertinente para los fines del estudio.

6.3.3. Economia

Se describira la situacién econémica de la zona, las actividades econdémicas establecidas
en el area de influencia del proyecto y el uso y aprovechamiento de los recursos.

6.3.4. Usos del suelo

Se describiran los usos actuales del suelo y las modificaciones que sufriran por el pro-
yecto, las areas urbanizadas y las principales obras de infraestructura que se encuen-
tren en el area de influencia de la linea, indicando las normativas aplicables que incidan
en el proyecto.

6.3.5. Comunidades indigenas
En el caso de que existan comunidades indigenas en el area de influencia, se debe hacer

una investigacion y descripcién de sus caracteristicas culturales, su historia, tradicio-
nes, monumentos, areas sagradas, arraigo a la zona y otros aspectos de interés.

6.3.6. Patrimonio histérico y cultural

Se caracterizara el patrimonio histérico y cultural del area de influencia del proyecto,
identificando sus elementos importantes.
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6.3.7. Afecciones a la poblacién

Se identificaran los niveles de ruido continuo y ocasional durante la fase de construc-
cién. Asimismo se describiran los campos eléctricos y magnéticos esperados en la fase
de operacién de la linea normal y a carga maxima, la afeccién que puedan tener sobre la
poblacién y las distancias permitidas para la ubicacién de las viviendas.

6.4. Paisaje

Se describira el ambito paisajistico local, las unidades de paisaje y las formas y volime-
nes predominantes. Se definiran las cuencas visuales y se elaboraran mapas de unida-
des paisajisticas homogéneas. Se realizara una valoracién inicial de las unidades defini-
das en cuanto a la capacidad de absorcién visual, la fragilidad, la calidad visual intrin-
seca y la intervisibilidad.

6.5. Reportaje fotografico

Se incluiran en este apartado, o en cada uno de los del capitulo 6, fotografias demostra-
tivas de las caracteristicas mas relevantes descritas.

6.6. Bibliografia consultada y fuentes de datos e informaciones

Se realizara en este apartado, o en cada uno de los del capitulo 6, una lista de las refe-
rencias bibliograficas y de las fuentes de informacién consultadas.

7. Riesgos naturales

En los siguientes apartados se evaluaran los riesgos naturales, sus efectos sobre las
instalaciones y sus probabilidades de ocurrencia. Como conclusion de cada uno de ellos
se identificaran los lugares y aspectos de las instalaciones mas vulnerables. Todos los
elementos contemplados en este capitulo se representaran sobre el mapa geologico (que
incluya la representacion de las curvas de nivel) en una escala entre 1:50,000 y
1:200,000.

7.1. Riesgo sismico

Se hara una descripciéon general de la sismicidad y tecténica del entorno, las fuentes
cercanas al area del proyecto y la sismicidad histérica, incluyendo las magnitudes e in-
tensidades maximas esperadas, el periodo de recurrencia sismica y aceleraciones pico
locales.

7.2. Riesgo volcanico

En todos los tramos de la linea que estén a una distancia inferior a 30 km de distancia
de un centro de emisién volcanica activo, se estudiara la susceptibilidad del terreno y de
las instalaciones del proyecto a los flujos piroclasiticos, avalanchas volcanicas, flujos de
lodo, coladas de lava, apertura de nuevos conos volcanicos, caidas de ceniza, dispersion
de gases volcanicos y lluvia acida.
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7.3. Riesgo de erosion

Se caracterizaran los suelos dentro del area de influencia en virtud a su susceptibilidad
a los procesos erosivos, aportando los datos histéricos disponibles.

7.4. Riesgo de estabilidad del sustrato

Para todos los tramos de la linea que transcurran en terrenos con pendientes mayores
al 15 % y para los que estén ubicados en zonas karsticas, se estudiara la susceptibili-
dad del terreno a movimientos gravitacionales en masa (deslizamientos, desprendi-
mientos, derrumbes, hundimientos, etc.).

7.5. Riesgos derivados de los procesos hidrolégicos

Se estudiara la vulnerabilidad de las zonas bajas a las inundaciones, y en caso de areas
costeras a Tsunamis, haciendo una evaluacién histérica.

7.6. Riesgo de incendio

Se evaluara técnica e histéricamente la posibilidad de ocurrencia de incendios y como
afectarian a la linea.

7.7. Riesgos derivados de las actividades humanas

Se estudiaran las actividades humanas que puedan tener impacto en la linea, como la
quema de rastrojos, la fumigacién aérea o si hay fuentes de gases que provoquen lluvia

acida.

8. Impactos ambientales del proyecto
8.1. Descripcién de las actividades del proyecto potencialmente impactantes.

En este apartartado se deben identificar las relaciones causa-efecto y evaluar la mag-
nitud e importancia de los impactos ambientales causados por las acciones a ser desa-
rrolladas en todas las etapas del proyecto.

8.1.1. Impactos potenciales durante la construccién

Se analizaran los impactos directos e indirectos (entendiendo por impacto directo aquel
que tiene una incidencia inmediata en algun aspecto ambiental, y por impacto indirecto
el debido a interdependencias o bien provocado por la interrelacion existente entre dife-
rentes factores ambientales), para cada elemento del medio, geomorfologia, suelo, agua,
vegetacién, fauna, usos del suelo, paisaje y socioceconomia, que pueden producir las ac-
tividades de construccién del proyecto:

Apertura de caminos y pistas de acceso temporales.

Creacion de instalaciones auxiliares (almacenes, talleres, etc.).

- Tala de arboles.

- Cimentaciones.
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- Montaje de apoyos.
- Tendido de cables.
8.1.2. Impactos potenciales durante la operacién y el mantenimiento de la linea.

Se analizaran los impactos directos e indirectos, para cada elemento del medio (geo-
morfologia, suelo, agua, vegetacion, fauna, socioeconomia y paisaje), que pueden produ-
cir las actividades de operacién y mantenimiento de la linea:

— Presencia de Apoyos.

- Presencia de cables Conductores y Linea de Tierra.
- Presencia y Mantenimiento de Corredor o Calle.

- Paso de la Corriente.

— Presencia de caminos y accesos con caracter permanente.

8.2. Caracterizacién y valoracion de impactos

En este apartado se definiran los criterios que se utilizaran para caracterizar los im-
pactos del proyecto sobre el medio ambiente. Estos criterios incluiran la magnitud del
impacto, su caracter, la incidencia sobre el elemento considerado, la posibilidad de
acumulacion sobre el elemento considerado, la continuidad, la permanencia, el mo-
mento de su aparicién, la reversibilidad y la capacidad del elemento para su recupera-
cion. Asimismo se definiran los criterios para valorar los impactos a partir de dicha ca-
racterizacién, dentro de las categorias de: impacto positivo, nulo, no significativo, com-
patible, moderado, severo y critico. En ambos casos se consideraran por separado los
impactos directos e indirectos.

8.3. Evaluacion de impactos por tramos

Para cada uno de los tramos definidos se identificaran los impactos medioambientales
del proyecto, y se caracterizaran y valoraran segun los criterios definidos en el punto
8.2. Tras la descripcién de los impactos, se resumira la informacién para cada tramo en
las correspondientes matrices de actividades del proyecto vs. elementos del medio.

8.4. Impactos significativos

De los impactos identificados en el punto 8.3, se extractaran aquellos que hayan sido
valorados como moderados, severos o criticos.

9. Medidas preventivas y de mitigaciéon
En este capitulo se describiran las medidas preventivas y de mitigaciéon para los impac-
tos significativos definidos en el punto 8.4, definiendo en qué lugar y en qué etapa del

proyecto deberan aplicarse. Todas estas medidas tendran que estar recogidas en los
planes del capitulo 10 y valoradas econémicamente en el capitulo 11.
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9.1. Medidas preventivas en la fase de diseiio

Las medidas preventivas durante la fase de disefio consideraran, entre otras, la redefini-
cién del trazado, la ubicacién de los apoyos, el recrecido de apoyos, el uso de patas de-
siguales y la época de realizacion de las actividades.

9.2. Medidas preventivas en la fase de construccién

Durante la fase de construccién se tendran en cuenta, entre otras, las siguientes medi-
das preventivas: el control de la obra a través de los contratistas, el disefio de los acce-
sos, un estudio particularizado de las bases de los apoyos, la preservacion de la capa
herbacea y arbustiva, los cuidados en el montaje e izado de apoyos, el control de la
corta de arbolado, la eliminacién de los materiales sobrantes de las obras, la rehabilita-
cién de dafios causados y otras medidas complementarias.

9.3. Medidas preventivas en la fase de operacién y mantenimiento

Durante la fase de operacién y mantenimiento se consideraran, entre otras, las si-
guientes medidas preventivas: visitas periédicas de inspeccién, pintado de las torres,
mantenimiento de las calles, época de realizaciéon de actividades, tratamiento de nidos,
seguimiento de medidas previstas y relacion con propietarios afectados.

9.4. Medidas de mitigacién

Adicionalmente a las medidas preventivas, se estudiaran las medidas mitigadoras autili-
zar en taludes y zonas peladas, sobre la fauna y respecto al paisaje.

10. Plan de manejo ambiental

Se disefiara el Plan de manejo ambiental que se ejecutara a lo largo de todas las etapas
del proyecto. Dicho Plan de caracter general constara de los siguientes planes especifi-
cos:

10.1. Plan de implantaciéon de las medidas ambientales.

En este apartado se describira como llevar a cabo las medidas preventivas y de mitiga-
ciéon definidas, especificando los términos de referencia ambientales a incluir en las
condiciones del proyecto, los procedimientos concretos a utilizar en las actividades y zo-
nas donde se han identificado los impactos significativos. Se consideraran diferentes
planes para las fases de disefio, construccién y operacion mantenimiento.

10.2. Plan de capacitacién técnico-ambiental

Se identificaran los conocimientos ambientales que deben tener todos los participantes
en el proyecto y se desarrollaran los recursos de formacion.

10.3. Plan de seguridad

Se identificaran las medidas de proteccién para el personal que se deben considerar en
todas las fases del proyecto.
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10.4. Plan de contingencia

Se redactara teniendo en cuenta los riesgos naturales identificados en el capitulo co-
rrespondiente. Debera contener al menos los siguientes elementos basicos:

— Objetivos y alcance del plan.

- Organizacién operativa.

- Procedimientos de actuacién, incluyendo la capacitacion del personal.
— Programas de evaluacion y seguimiento.

- Inventarios logisticos necesarios.

10.5. Plan de seguimiento ambiental

Se especificara la forma y las responsabilidades de realizar el seguimiento de las varia-
bles ambientales durante las diferentes fases del proyecto y de las medidas adoptadas
en los diferentes planes anteriores para verificar que se han realizado y cual ha sido la
eficacia de las mismas. Se adjuntara un cronograma de supervisiones.

11. Costes de los Planes de manejo

En este capitulo se valoraran econémicamente los costes de llevar a cabo los diferentes
planes del capitulo 10, individualmente y en su conjunto, separados para las fases de
disefio, construccion y operaciéon - mantenimiento. La valoracién se hara en dodlares de
los Estados Unidos (US$), teniendo en cuenta el cronograma del proyecto y actualizando
las cifras segtin la evolucién prevista en los afios de duracion del proyecto.

12. Impactos residuales

En este capitulo se debe realizar un analisis comparativo de la calidad ambiental exis-
tente en el area de influencia del proyecto, considerando la opcién sin proyecto, con
proyecto sin medidas ambientales y con proyecto mas medidas ambientales. Se identifi-
caran por tramos los impactos ambientales tras la adopciéon de los Planes de manejo, y
se caracterizaran y valoraran con los criterios definidos en el apartado 8.2 del EIA. Se
elaboraran las correspondientes matrices y se compararan con las obtenidas antes de la
aplicacién de las medidas preventivas y de mitigacion.

13. Informacién publica

En este capitulo se definira un Plan de informacién publica en el que se tendra en
cuenta a todas las instituciones, organizaciones y poblacién interesadas en el proyecto.
En él se describiran las acciones informativas a llevar a cabo, la poblacién objetivo, los
canales de comunicacién, los aspectos relevantes de los que informar, el cronograma y
el coste de las mismas. Como parte de la informacion que se hara llegar al publico, se
pedira que toda la informacién, incluidos los anexos, se publique en la pagina web del
Plan Puebla Panama del Banco Interamericano de Desarrollo y esté sujeta a comenta-
rios que mejoren el EIA mediante un proceso interactivo.
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14. Conclusiones y recomendaciones

Se expondran las conclusiones que resulten tras la elaboracién del EIA, valorando la
viabilidad ambiental del proyecto. Se describiran las recomendaciones ambientales de
alto nivel que se deben tener en cuenta durante el disefio, la construccién y la operacion
y mantenimiento de la linea.

15. Anexos

Se adjuntaran como anexos los resultados de las actividades de informacién publica y
una valoracién de la opinién que tienen sobre el proyecto las instituciones, organizacio-
nes y poblacién interesadas, incluyendo una lista detallada de las personas que partici-
paron en dichas actividades. Asimismo se incluirdn como anexos todos los estudios
complementarios realizados como resultado de alegaciones de los érganos administrati-
vos competentes y de las obtenidas en los tramites de informacién publica.
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APENDICE 2A

Sugerencia de la Comisién de adoptar un Enfoque por Fases del EIA, tal y como se
perfila en los Términos de Referencia preparados por el BID (Apéndice 2)

TdR para la Fase 1: Seleccion del corredor

Seccién 0.

Seccién 1.

Seccion 2.

Seccién 3.

Seccion 4.

Seccion 5.

Seccién 6.

Seccion 7.

Seccién 8.

Como en el apéndice 2.
Como en el apéndice 2.

Como en el apéndice 2, pero centrada en la orientaciéon del corredor
seleccionado.

Como en el apéndice 2, pero sélo en términos generales apropiados para
la seleccion del corredor.

Como en el apéndice 2, pero limitiandose a los aspectos regionales y
nacionales, consultas a nivel (inter)nacional.

Como en el apéndice 2, pero en secciones homogéneas a una escala de 1:
250.000 o de 1 : 500.000.

Modificar en 6.1, 6.2, y 6.3 las escalas para que sean 1 : 250.000 o 1 :
500.000; 6.4, 6.5 y 6.6 como en el apéndice 2.

7.1 y 7.2 en mapas al azar a escalas de 1 : 250.000 o 1 : 500.000; 7.3 y
7.4 deben ser presentados en forma de zonas con alto relieve y fuerte
diseccién, a escalas de 1 : 250.000 o 1 : 500.000; 7.5 sélo en términos
muy generales; 7.6 y 7.7 no deben discutirse en esta fase.

8.1 no debe discutirse en esta fase; 8.2, 8.3, y 8.4 deben presentarse para
secciones homogéneas a escalas de 1 : 250.000 o 1 : 500.000.

Secciones 9, 10,11, 12, 13, 14 seran mas genéricas y cualitativas, ya que estan
relacionadas con secciones homogéneas a escalas de 1 : 250.000 o 1 : 500.000

TdR para la Fase 2: Seleccién del trazado detallado

Seccién 0.

Seccién 1.

Seccién 2.

Seccion 3.

Como en el apéndice 2.
Como en el apéndice 2.
Como en el apéndice 2.

Como en el apéndice 2.



Seccién 4.

Seccién 5.

Seccion 6.

Seccién 7.

Seccion 8.

Como en el apéndice 2, pero limitada a aspectos locales, consultas a nivel
provincial y local.

Como en el apéndice 2, pero con posibles trazados alternativos.

Como en el apéndice 2, pero con posibles trazados alternativos; para
discusién publica se prefiere una escala de 1 : 25.000 a 1 : 50.000.

7.1 no variara en esta fase; 7.2 en mapas al azar a escalas de 1 : 25.000 o
1 : 50.000 para mostrar los canales de bajada de los flujos piroclasticos,
lahars, flujos de lodo, etc., si hay un volcan a menos de 30 km de
distancia; 7.3 y 7.4 deben presentarse en detallados mapas zonales
geotécnicos; 7.5 con un andlisis detallado de canales para avenidas de
agua, apoyados con datos histéricos; 7.6 y 7.7 como en el apéndice 2.

8.1, 8.2, 8.3, y 8.4 deben presentarse para secciones homogéneas a
escalas de 1 : 25.000 o 1 : 50.000.

Secciones 9, 10, 11, 12, 13, 14 como en el apéndice 2.
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APENDICE 3

Informaci6n del proyecto

Actividad propuesta: La iniciativa SIEPAC (Sistema de Interconexion
Eléctrica en América Central) forma parte del llamado Plan Puebla-Panama
(PPP), que promueve el desarrollo regional y representa el inicio de una nueva
fase de dialogo y trabajo compartido para vencer a la pobreza y mejorar la
calidad de vida de las personas de Meso América.

El proyecto SIEPAC incluye la construccién de unos 1.830 km de lineas de
interconexion de 230 kV y de conexiones con las subestaciones de cada pais,
de Panama a Guatemala, para poder integrar y reforzar las redes de
transmisién de energia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. La construccion de la linea SIEPAC debera contribuir a
atraer a las inversiones privadas en grandes plantas de generacion de
electricidad disefiadas para atender el mercado regional, utilizando
tecnologias modernas y combustibles mas baratos y eficientes. La EPR
(Empresa Propietaria de la Red) fue creada para disefar, construir, explotar y
mantener la red SIEPAC. Los accionistas de la EPR son las companias
eléctricas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Espafa.

Categorias: codigos DAC-CRS: lineas de transmision de electricidad 41019
Nameros de proyecto: Comision para EIA 052

Informacién sobre el procedimiento:

Solicitud de la CCAD: 31 de octubre de 2002

Visita a América Central: 25 de enero — 2 de febrero de 2003
Informe de asesoramiento presentado: 24 de febrero de 2003

Detalles significativos: En 1997, se presenté un estudio de Evaluacién del
Impacto Ambiental (EIA) a escala regional, basado en la ruta que se preferia
en aquellas fechas. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) revis6 el
estudio de EIA y concluyé que se habia alcanzado hasta la fecha un "progreso
aceptable” en cuestiones medioambientales para poder comenzar con las
formalidades relativas a la financiacién del proyecto.

En este momento, tienen que realizarse estudios nacionales de EIA para
obtener las correspondientes licencias medioambientales, de acuerdo con los
requisitos legales de los paises implicados.

En 2002, el BID redacté unos Términos de Referencia (TdR) con el objetivo de
que el proyecto SIEPAC lograra la aprobaciéon social y medioambiental
necesarias.

En octubre de 2002, durante una reunién en Costa Rica del Comité Técnico
de EIA de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
todos los directores de EIA de los paises de América Central acordaron que,
partiendo de los TdR del BID, cada pais deberia afadir requisitos especificos
de acuerdo con sus propias normas sobre EIA y que todos esos requisitos se
reunirian en un documento con exigencias adicionales a los TdR del BID.



En noviembre de 2002, la CCAD invité a la Comisién Holandesa para la EIA a
que asistiera a la CCAD en el estudio de los impactos regionales y
transfronterizos de SIEPAC.

El informe preparado por la Comisién es una combinacién de revision y de
informe de directrices. Se ha realizado una revisién de los estudios de EIA
(Evaluacion de Impacto Ambiental) de 1997 para el proyecto SIEPAC y de los
Términos de Referencia redactados en 2002 por el BID para los estudios
medioambientales de SIEPAC. También se ofrecen directrices suplementarias
para informacién que todavia no ha sido cubierta por los Términos de
Referencia del BID y que se considera importante para la toma de decisiones
sobre el proyecto.

Los estudios de EIA de 1997 son incompletos, puramente descriptivos y
cualitativos. No obstante, son unos documentos iniciales validos para los
estudios de EIA que deben redactarse. Una carencia esencial es la falta de
una clara justificacién para el proyecto SIEPAC dentro de la estrategia del
Plan Puebla Panama (PPP). La Comisién recomienda relacionar claramente
SIEPAC con los principales objetivos del PPP.

Los Términos de Referencia de 2002 del BID representan una base general
y completa para guiar los posteriores estudios de EIA que se necesitan para
obtener las licencias medioambientales. No obstante, la Comisién opina que
los Términos de Referencia carecen en ocasiones de norte: no toda la
informacién ha de desarrollarse con el mismo nivel de detalle y no toda la
informacién es relevante. Por razones de eficacia y transparencia, la Comision
propone un enfoque por fases. La primera fase seria la justificacion de la
ubicacion de un corredor (relativamente ancho), la segunda fase (de disefio)
corresponderia al establecimiento del trazado detallado. La Comisién indica
en el informe qué parte de los Términos de Referencia del BID contiene la
informacioén necesaria para la primera fase y qué parte puede recibir una
prioridad secundaria.

Las Directrices suplementarias a los Términos de Referencia del BID tratan
elementos que la Comisién considera informacioén esencial para la toma de
decisiones. Estas directrices se refieren a consideraciones estratégicas,
cuestiones transfronterizas, armonizacién de criterios, impactos y
participacién publica. La Comisién sugiere en qué capitulos de los Términos
de Referencia del BID pueden insertarse estas directrices suplementarias.

Miembros del grupo de trabajo:
Serior N. Rengers

Serior A. J. van Bodegom

Serior B. Petry

Serior K. J. Beek (presidente)
Secretaria del grupo de trabajo:

Sefiora I.A. Steinhauer
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APENDICE 4

Programa para la Comisién holandesa para la Evaluacién del Impacto Ambiental
25 enero — 2 febrero de 2003

| Fecha
Sabado 25 de enero
de 2003

Domingo 26 de
enero

-

Lunes 27 de enero

Martes 28 de enero

| Hora

Actividad

10:15 AM

todo el dia

10:30-12:00

[Todo el dia

16:30-18:30

Viaje de parte del grupo de trabajo a Guatemala (llegada
+/-20:25 PM)

Reunién con el sefior J. Zepeda, Director de la Direccion
de Evaluacién y Control Ambiental del SEDA, Honduras

Aclimatacion / dia de preparacion, Guatemala

Reunion con el sefior R. Guillén, CCAD, el sefior A.
Guzman (Banco Mundial) y el sefior J. Cabrera (anterior
secretario ejecutivo de la CCAD)

[7:30 AM —

21:00 PM

Visita al lugar: ruta en automdvil pasando por parte de la
ruta propuesta en Guatemala y en El Salvador, junto a un
representante del Ministerio de Medio Ambiente
(MARN) de Guatemala (sefiora Ruth Portillo) y el sefior
R. Guillén de la CCAD. Paradas cerca de una central
hidroeléctrica en Guatemala, una central geotérmica en El
Salvador (Ahuachapan) y una central hidroeléctrica en La
Guija (El Salvador), personal de ICEL

7:00 AM
9:30 AM

12:15 PM
13:00 PM
15:00 PM

17:30PM-
19:00 PM

Viaje a Costa Rica por avion; seguido de reuniones con:

- EPR, Empresa Propietaria del la Red, el sefior F.
Nufiez Director General y el sefior J. P. Gonzalez,
Coordinador Ambiental y otros tres representantes
de la EPR, el sefior M. Castro (Secretario Ejecutivo de
la CCAD)

- Reunion con el sefior G. Geut y la sefiora M. Danse.
Embajada holandesa en San José, Costa Rica
Almuerzo con la sefiora C.Cortés, Directora Ejecutiva
de FUNDAPEM (Fundacion del servicio exterior para
la paz y la democracia)

Reunidn con el sefior T. de la Torre, director de
SIEPAC

Reunion con IUCN, el sefior E. Lahman, Director
General, la sefiora Grethel Aguilar y la sefiora M.
Cedefio




Miércoles 29 de | 10:00 AM | Regreso a Guatemala
enero
15:00 PM- | Discusion de mesa redonda con 15 participantes de ONG
18:00 PM medioambientales y de otras organizaciones, la sefiora I.
Porras, el sefior F. Molino (ACOTOP), el sefior E. Lopez
(FLACSO), el sefior R. Ferber (ANG), la senora A.
Sobenes (IDEADS), el sefior A. de Bracamonte (Camara
de Comercio), el sefior H. Morjan (Camara de Comercio),
el sefior C. Soza (Propetén), el sefior J. Ruiz (Gremial
Energia ANG), la sefiora G. Aguilar (UICN), la sefiora P
Espinosa (Trépico Verde), el sefior C. Albacete
(Parkswatch), el sefior J. Chacon (Colectivo Madre
Selva), el sefior J. Cabrera (CCAD), el seiior I. Martinez
20:00 PM | (INDE)
Viaje a Antigua
Jueves 30 de enero | Todo el dia y | Redaccion del informe por parte del grupo de trabajo;
la noche parte del grupo asistié a partes del programa de la reunion
de los directores de EIA; véase programa por separado y
lista de participantes (adjunta)
Viernes 31 de 9:00 AM- Presentacion de las conclusiones en la reunion de los
enero 13:00 PM directores de EIA, incluido Laurent Umans de la Real
Embajada Holandesa en Guatemala
16:00 PM Discusion sobre el seguimiento
18:00 PM Regreso a Guatemala
Sabado 1 de 9:35 AM — | Viaje a los Paises Bajos
febrero todo el dia
Domingo 2 de 8:15 AM Llegada al aeropuerto de Schiphol (Amsterdam)
| tebiero




APENDICE 4A

Agenda Tentativa

Reunién Comité Técnico de Evaluacién de Impacto Ambiental

COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Antigua. Guatemala
30, 31 de enero 2003

Jueves 30 de enero

9:00 - 9:15  Presentacién Inaugural. Sr. Vladimir Bonilla. Vice Ministro.
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala.

9:15- 9:30 Palabras de Bienvenida. Embajada de Holanda en Guatemala.
Sr. Laurent Umans.

9:30 -10:00 Revision y aprobacion de Agenda

Revisién de acuerdos de la reuniéon del Comité Técnico celebra-
da en San José, Costa Rica el 24 y 25 de Octubre del 2002.

10:00 -10:20 Cale

10:20- 12:00 Informes de Pais

12:00 — 12:30 Comentarios, acciones de coordinacion
12:30 - 2:00 Almuerzo

2:00 - 2:30 Informe de Actualizacion del Proyecto Fortalecimiento de EIA
en Centroameérica.

2:30 - 2:45  Presentacion del Manual de Participacion Publica y enfoque de
genero en EIA

2:45 - 3:00 Avances de la red Electréonica



3:00 - 3:30

3:30 - 4:00

4:00 - 4:30

4:30 - 5:00

5:00- 6:00

6:00 - 6:30

7:30

Futuro del Proyecto-extensién y segunda fase (interactivo)
Café

Comisién Internacional de Impacto Ambiental. Situacién actual
y pasos a seguir

Evaluacién Ambiental Estratégica el Estado del Arte (cursos de
Capacitacioén) Ineke Steinhauer. Comisiéon Holandesa de EIA

Acuerdo Trans-fronterizo en Evaluacién Ambiental Estratégica
en la Unién Europea. Alejandro Iza. Centro de Derecho Am-
biental de la UICN

Preguntas y Respuestas. Agenda de Accién

Cena. Restaurante. Fonda de la Calle Real

Viernes 31 de enero

9:00 - 11:00

Propuesta de términos de Referencia Regionales para el Siste-
ma de Interconexién Eléctrica de Centroamérica

11:00 - 11:30 Café

11:30 - 12:30

12:30 - 2:00

2:00 - 3:00

3:00 - 4:00

4:00 - 4:30

4:30 - 6:00

Cierre

Comentarios y sesion de trabajo
Almuerzo

Situacioén del Proyecto Plan Puebla Panama (Iniciativa de Desa-
rrollo Sostenible)

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos ¢Cual es el
Estado de la participacion en la Agenda Ambiental?
Café

Actuaciones Futuras de la CTEIA. Resumen de acuerdos de la
reunion
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Lista de Participantes

Nombre

Cargo. Institucién

Dr.Alejandro Iza

Experto Evaluacion Ambiental Estratégica en
contexto Regional. Comision de Derecho Am-
biental UICN.

Ing. Eduardo Madrigal

Director EIA Costa Rica

Ing. Francisco Perdomo

Director EIA El Salvador

Ing. Javier Zepeda

Director EIA Honduras

Lic. Hilda Espinoza Urbina

Director EIA Nicaragua

| _
Ing. Carlos Roberto Morales Monzon

Director EIA Guatemala

Ing. Maurillys Coronado

Sub-Directora EIA Panama

Sr. Laurent Umans

Embajada de Holanda

Dra. Grethel Aguilar Rojas

UICN Directora de Proyecto EIA

Sra.Marianela Cedefio Bonilla

UICN Abogada Proyecto EIA

Sra.Gabriela Hernandez Herrera

[UICN Publicaciones

| Sra. Margarita Cortés H.

Camara de Industria Centroamérica

' Sra.Jackeline Siles C.

UICN Area Social

Sra. Gloria Mocker

Departamento Gestion Ambiental El Salvador

Sr. Vladimir Bonilla

Viceministro del Ambiente Guatemala

Ing. Mauricio Castro

Secretario Ejecutivo CCAD

Sr. A. Astorga

PROSIGA
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APENDICE 6

Visién general del Plan Puebla-Panama

Proyecto SIEPAC/ Enero 2003

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS) y
Plan Puebla-Panama (PPP)--Resumen

( con basis en la presentacidh Conferencia Socios y Donantes
Corredor Biolégico Mesoamericano, Paris 12-13 diciembre 2002.)

Vision General del PPP

Desarrollo integrado para Mesoamerica

Criterios: promover la integracion y el crecimiento econdmico; fortalecer la gestion
ambiental y el manejo sostenible de los recursos naturales; disminuir la vulnerabilidad
ante desastres naturales; respetar la diversidad cultural; promover la participacidn
social; fomentar la participacion del sector privado.

Estructura del PPP

.

Cumbre de Presidentes Mesoamericana

Comisién Ejecutiva del PPP--Comisionados Presidenciales de los 8 paises, SICA
secretariado

Grupo Técnico Interinstitucional-- BCIE, BID; CAF; CEPAL; INCAE; PNUD;
SIECA

Comision de Financiamiento--Ministros de Hacienda de los 8 pafses y Comisionados;
Coordenacicn BID

ICP--Consulta con la Sociedad Civil

Iniciativas del PPP

Iniciativas del PPP y sus objetivos

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable: promover la conservacion y
¢l manejo sustentable de los recursos naturales, mediante mecanismos participativos
de las comunidades locales.

Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales:
promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e incorporar la
consideracion de gestién de riesgo en los proyectos de todos los sectores.

Iniciativa Mesoamericana de Promocion de las Pequenas y Medianas Empresas
(Pymes): promover el fcu talecimiento de las Pymes mediante la creacidn de redes
empresariales en la regich mesoamericana.

Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo: promover el desadrrollo del
turismo ecoldgico, cultural e histdrico.

Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial: fomentar el
intercambio comercial en la regién mediante una reduccidn de los costos de
transaccion en el comercio entre los paises.

Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial: facilitar la integracion fisica y
reducir los costos de transporte.

Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Elétrica: unificar e interconectar los

‘mercados eléctricos con miras a promover una ampliacion de las inversiones en el

sector y una reduccion del precio de la electricidad.

Iniciativa Mesoamericana de Integracion de Telecomunicaciones: ampliar la
oferta y promover el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones.
Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Social y Econémico en los Mumclpms
Fronterizos: elevar los niveles socioeconomicos de la poblacion en los municipios
fronterizos para asi reducir la pobreza.

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Social: reducir la pobreza y facilitar el
acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion vulnerable.



APENDICE 7

Observaciones sobre la revision de la EIA de 1997

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES GENERALES

La informacién en el estudio de EIA de 1997 no proporciona suficientes datos
para obtener una buena visiéon general de los posibles impactos del proyecto y
sobre la forma en que los impactos van a ser mitigados y compensados.

La informacién es en ocasiones irrelevante (no especifica del proyecto y el lu-
gar) para la toma de decision. Se centra enormemente en describir cualitati-
vamente el medio ambiente regional y en una relacién de impactos no cuanti-
ficados consecuencia del proyecto (véase el Indice Resumido adjunto, apéndi-
ce 7.1, que contiene una visién general del alcance del Informe sobre dife-
rentes cuestiones). Se necesita mas informacién cuantitativa (por ejemplo qué
significa, que tienen que construirse 'algunas carreteras de acceso’).

RESUMEN EJECUTIVO

Segun los TdR del BID, se necesita un resumen ejecutivo que incluya fotos y
material cartografico. La Comision sefiala que falta ese resumen.
e Es necesario un informe conciso (max. 50 paginas) que enumere los prin-
cipales impactos y las medidas de mitigacion.
e Se necesita material cartografico para que la informacién sea mas accesi-
ble, incluidos mapas:
- Con toda la extensién de las lineas de transmisién, con las lineas eléc-
tricas existentes y la nueva linea SIEPAC.
- Del sistema existente de carreteras y de las carreteras a construir por
SIEPAC.
- Con las alternativas que se han estudiado para cada pais.
- Que muestren el Corredor Biologico Mesoamericano y la linea SIEPAC.
- Que muestren las principales rutas migratorias de las aves en Meso
América y la linea SIEPAC.
- Que muestren todas las area protegidas en un area a 50 km o menos de
distancia de la linea SIEPAC.
- Que muestren todas las areas de humedales en un area a 50 km o me-
nos de distancia de la linea SIEPAC.
- Que muestren los territorios indigenas que pueden cruzarse.
- De todos los tramos descritos.
- Y que deben proporcionarse a diferentes escalas para lograr una vision
general y los detalles suficientes.
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RAZON FUNDAMENTAL Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1 Justificaciéon general del proyecto

La EIA de 1997 crea serias dudas. Los principales aspectos tienen relacion

con lo siguiente:

e El estudio de EIA no menciona cémo contribuye SIEPAC a la reduccién de
la pobreza y al desarrollo sostenible, que es el objetivo general del Plan
Puebla Panama.

e Escenarios para el desarrollo de la Energia Eléctrica en un contexto re-
gional. Un horizonte de planificacién 1996-1999; 2000-2007; 2008-2015
es demasiado corto para tener relevancia. De hecho, el llamado largo pla-
zo ha pasado a ser un corto plazo. Esta parte necesita una revision com-
pleta.

o Escenarios para el desarrollo de la Energia Eléctrica en el contexto regio-
nal. No esta claro como la solucioén final podia estar compuesta de escena-
rios que son relativamente contradictorios, basados en la confianza / des-
confianza en la voluntad de coordinar en un contexto regional. Los estu-
dios de optimizacién deberian tener en cuenta los aspectos inciertos del
grado de coordinacién en la planificacién y la puesta en marcha. Se nece-
sitan mas explicaciones sobre los criterios del modelo SUPER/SIEPAC.

e No esta claro si los estudios de viabilidad han sido realmente completa-
dos. Se mencionan estudios posteriores a realizar en el futuro por el IIT de
la Universidad de Comillas y por Power Technologies Inc. (PTI). Se nece-
sita mas informacién sobre esta cuestion.

e El estudio de EIA no proporciona informaciéon sobre un plan o politica pa-
ra la expansién del sector de la electricidad, teniendo en cuenta las fuen-
tes de energial, las limitaciones y las prioridades que deben satisfacerse.
No se proporciona una visién a largo plazo para la construccién de insta-
laciones de nueva generacién, incluidos sus impactos ambientales y so-
ciales (EIA estratégica), ni esta claro qué condiciones implican estas ins-
talaciones de generacion de electricidad para la seleccién de la ruta (alter-
nativas). La Comisién recomienda presentar (un resumen de) un plan es-
tratégico con un horizonte temporal bien definido.

! Todavia no se ha hecho un auténtico analisis sobre la evaluacién econémico-ambiental del coste real de las

fuentes de energia que proporcionan electricidad a SIEPAC. Por otra parte, las fuentes han sido evaluadas
penalizando los costes basicos del kw-h hidroeléctrico de la hidroelectricidad por su impacto medioambiental,
social y en la cultura y el patrimonio indigena (tierra, arqueologia). Por otro lado, se ha considerado la
posibilidad de introducir gas natural LPG de Chiapas, México. Segun los calculos a corto plazo, la electricidad
generada por gas es bastante mas barata (0,03 USD/kw-h) que la hidroelectricidad (por ejemplo en la Planta
Hidroeléctrica de Boruca en Costa Rica; 0.045 USD). No obstante, estos costes de la planta de Boruca incluyen
medidas de mitigacion medioambiental, que no tiene el gas. Ademas, en un plazo no muy largo, los
combustibles fésiles deberan pagar servicios de mitigacién ambiental (reduccién o compensacion) por las
emisiones de efecto invernadero, de acuerdo con el Protocolo de Kyoto y otras normas internacionales. Asi, en el
futuro, el gas aumentara sus costes y podra llegar a ser mucho mas caro que la energia hidroeléctrica y, si no
tenemos en cuenta ahora esas consideraciones, puede ser muy tarde para volver a la energia hidroeléctrica una
vez se hayan ejecutado las decisiones.
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3.2

Justificacién de la propuesta técnica

La Comisién duda de si la eleccién de una linea de 230kV de circuito simple
es realmente definitiva. Se menciona el hecho de que los estudios previos de
viabilidad han identificado dos opciones: a) un circuito simple de 230 kV, con
posibilidad de expansién posterior a través de una linea paralela; b) una linea
de circuito doble con un primer circuito instalado en una primera fase. Este
conocimiento es relevante para las consideraciones de EIA.

JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA DE RUTA PREFERIDA

El procedimiento seguido no es convencional para este tipo de proyectos, en
lo concerniente a las implicaciones ambientales. La ruta seleccionada esta
fuertemente condicionada por el paso a través de 16 puntos obligatorios: 5
cruces de frontera (GUA/ES, ES/HO, HO/NI, NI/CR, CR/PA) y 11 subesta-
ciones que conectan la linea a las redes nacionales. Este hecho, aunque bas-
tante comprensible desde el punto de vista de la funcionalidad técnica y de
los acuerdos politicos entre paises vecinos, requiere una buena justificacion
ambiental de la eleccién de los cruces internacionales y de la eleccién de la
ubicacién de las subestaciones, por el caracter enormemente limitados de las
opciones de ruta que quedan (esto es, una sub-optimizacion del alcance). Y
no se ha hecho. Aunque el estudio de EIA reconoce que la seleccion de ubica-
ciones y ruta es la mas importante medida de prevencion, sélo hay algunas
declaraciones de principios como el evitar las areas vulnerables desde el
punto de vista ambiental.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Muchos detalles técnicos de la linea de transmision se presentan en el estu-
dio de EIA. Con todo, no se proporcionan dibujos tipicos de estructuras de
apoyo y de otros equipos y accesorios. Existe una ausencia de datos y detalles
técnicos de las subestaciones y de los centros de control (como si esas cues-
tiones todavia no hubieran sido maduradas). El disefio se basa en los codigos
técnicos espanoles para las lineas de transmision (1968), centrales eléctricas
y centros de transformacioén (1982) y otras normas relacionadas. Al respecto
se plantean varias cuestiones:

e ¢Qué criterios y estudios sobre cargas como los vientos, terremotos y 1u-
vias se han usado para disefiar la linea, teniendo en cuenta su localiza-
cién en Ameérica Central, con condiciones ambientales muy diferentes de
las existentes en Espana?

e ¢Se han actualizado las normas basicas aplicadas para adaptarse a los
adelantos actuales de la técnica? ¢Cémo se han comparado? Las normas
de 1968 y 1982 son bastante antiguas.

e ¢Hasta qué punto son vinculantes las caracteristicas técnicas del proyecto
si la construccién, el equipo y los suministros de material van a salir a
subasta publica?
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6.1

6.2

6.3

7.1

DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO

General

El area de estudio se ha definido como un area con la longitud total de la li-
nea de transmisién, con una anchura constante de 4 km, paralela al eje del
corredor. Esta eleccién puede ser adecuada para proporcionar una base a las
mediciones topograficas mas detalladas, pero no parece convincente para el
estudio, por una parte, de algunas de las implicaciones ambientales del pro-
yecto o, por otra parte, de los efectos del medio ambiente en el proyecto. Asi-
mismo, los estudios especificos para encontrar corredores apropiados y selec-
cionar el mejor entre ellos no fueron presentados y representarian una infor-
macién muy importante para justificar la eleccién que se ha hecho.

Descripcién del medio ambiente regional

El inventario de la situacién actual de la region presenta una larga y estric-
tamente cualitativa lista de aspectos fisicos, biologicos, socio-econémicos y
paisajisticos del medio ambiente regional. Desgraciadamente, este inventario
a lo largo de toda la ruta de transmisién no incluye ningtn intento de cuanti-
ficar estos aspectos. Una ausencia de informacién numérica puede ser el re-
sultado de insuficientes campanias de trabajo de campo. Es obvio que las
conclusiones basadas estrictamente en valoraciones cualitativas son siempre
bastante discutibles.

Division en tramos homogéneos

Con el fin de investigar los impactos potenciales, la ruta de la linea de trans-
misién ha sido dividida en 48 tramos homogéneos. La idea es razonable y la
descripcion de cada tramo es muy util. Los criterios utilizados en la division
se mencionan brevemente, pero no se proporciona mas informacién que de-
termine que los tramos homogéneos son realmente homogéneos. De hecho, el
informe menciona incluso que en los tramos homogéneos pueden darse dis-
tancias menores de caracteristicas sustancialmente diferentes. La principal
ventaja de la divisién en tramos homogéneos (que seria importante para deri-
var resultados cuantitativos partiendo de muestras) no fue ni siquiera explo-
rada, ya que no existe informaciéon cuantitativa en el estudio de EIA.

IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIALES DEL PROYECTO

General

En una previsiéon puramente cualitativa, solo se espera que se produzcan im-
pactos graves y moderadamente graves en un numero limitado de tramos
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homogéneos, que afectan principalmente al suelo, a la flora y a la vegetacién?

(en menor medida al agua, la fauna, los espacios naturales y el paisaje). Las

principales objeciones de la Comisién a estas conclusiones son:

¢ Una vision algo restrictiva de los impactos indirectamente potenciales del
proyecto (exterioridades), tanto positivos como negativos, en particular en
el area socio-econdmica, tales como cambios posteriores deseados y no
deseados, problemas de la regién fronteriza, necesidad de armonizar si-
tuaciones diferentes y conflictos potenciales entre paises vecinos, etc.

e Falta de un procedimiento cuantificado para evaluacién y prevision, usa-
do normalmente en este tipo de proyectos.

7.2 Flora / Areas protegidas

Falta la siguiente informacién y deberia ser proporcionada:

e Descripcion de la red del area regional protegida: Corredor Biologico Me-
soamericano (CBM) y el punto en que la linea de transmision toca o cruza
el CBM. Al igual que SIEPAC, el CBM forma parte del Plan Puebla-
Panama.

e Debe hacerse una descripcioén de la vegetacion de cada tramo de unos 50
km (maximo). ¢A qué distancia estan situadas las areas locales, naciona-
les e internacionales protegidas o los corredores biolégicos?

e Se ha facilitado muy poca informacién sobre parques nacionales y areas
protegidas: en la seccién de Costa Rica se mencionan algunos parques,
pero no esta claro si la linea eléctrica los cruza. En los otros paises no se
mencionan para nada las areas protegidas. ¢Estan muy lejos de la linea
de transmisién?

e Por lo que se refiere a las especies en peligro (flora y fauna): no sélo debe
describirse qué especies en peligro se han encontrado, también debe dar-
se informacion sobre dénde pueden encontrarse las especies en peligro.

7.3 Fauna / Rutas migratorias de las aves

En esta etapa, la descripcién de las areas y de las rutas de vuelo de las aves
es insuficiente para siquiera adivinar los posibles impactos. Lo que se nece-
sita es lo siguiente:

e Se necesita una descripcién de las areas protegidas dentro de un radio de
50 km desde la linea, especialmente en relacion con los movimientos de
los pajaros. La influencia de las aves puede considerarse en dos formas:
(a) migracién estacional y (b) migraciéon diaria (o desplazamiento) a baja
altitud, desde las zonas de anidado a las zonas de alimentacién (distancia
maxima de vuelo al dia de unos 50 km). Deben indicarse los sitios
RAMSAR, las Areas Importantes para las AVES (o IBA, en la terminologia
de Birdlife Int.) y otras areas importantes para las aves que se encuentren
en este radio de 50 km a ambos lados de la linea. Para Guatemala y Pa-
nama, por ejemplo, hay respectivamente evaluaciones preliminares de IBA
y programas activos de IBA.

e En Guatemala, se mencionan dos lagunas a 17 y a 5 km de distancia de
la linea. Estas areas se encuentran ciertamente dentro del area de in-
fluencia de SIEPAC. La informacién proporcionada es insuficiente. Las

2 Véase la matriz adjunta en 7.2 sobre impactos graves y moderadamente graves.
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aves con vuelos diarios de los lugares de alimentacion a los de anidado,
podran volar facilmente a la altura de las lineas de transmisioén.

e En El Salvador, la linea pasa a través de 66.296 ha. de lagunas, que es un
area considerable. Probablemente, tendra efectos importantes en las aves.
Se reconoce que ingentes cantidades de aves emigran a través del area de
influencia de SIEPAC, pero se afirma que las rutas de vuelo de la migra-
cién son paralelas y, por ello, no tienen mucha influencia. Esto no es
cierto: incluso en ese caso pueden tener influencia; pero seguramente
también habra muchos vuelos diarios a baja altitud de los pajaros que re-
siden permanentemente en el area. Esta influencia puede ser mas impor-
tante.

e Se indica que no hay informacién disponible sobre las rutas migratorias
en Nicaragua. En los EE.UU. existe una enorme cantidad de informacién
sobre rutas migratorias. Véase por ejemplo www.abcbirds.org, que es un
directorio con experiencia relevante. Véase también www.fs.fed.us/global
y www.manomet.org.

o Es importante que un ornitélogo cualificado lleve a cabo un estudio a fon-
do de las aves migratorias y residentes, como suplemento del estudio de
EIA.

IMPACTOS SOBRE EL PROYECTO

Los impactos potenciales por causas geologicas, hidrometereolégicas y de ac-
tividad humana se describen brevemente. No hay informacién sobre la rele-
vancia de los riesgos que implican, ni tampoco ninguna informacién sobre los
datos que pueden servir de base para elegir las medidas de proteccién. El
estudio de EIA describe aspectos cualitativos de mitigacién preventiva como
aspectos generales a tener en cuenta al desarrollar el proyecto detallado.

MEDIDAS DE MITIGACION

El plan de mitigacién es basicamente una lista de medidas de mitigacién co-
munmente adoptadas (principalmente preventivas, durante el disefio o la
construccién). No se ofrece ninguna cuantificacién. No contiene un presu-
puesto. Un plan de mitigacién deberia enumerar los principales impactos
ambientales y las respectivas medidas de mitigacién propuestas, acompania-
das de sus costes.

Mitigacion para la fauna: los efectos para, principalmente, las aves migrato-
rias y residentes no estan claros, asi que ¢como puede definirse la mitiga-
cién? Se han omitido los efectos que puede tener la construccién de la linea
de transmisién sobre las aves. KEMA en los Paises Bajos, conoce medidas pa-
ra hacer mas visibles las lineas eléctricas para los pajaros. También seria ne-
cesario un programa de supervisién (contando, entre otras cosas, los pajaros
muertos cerca de las lineas eléctricas en lugares estratégicos).
Socio-econémicas: ¢Existe un plan para comprar el terreno necesario para el
derecho de paso? ¢Existe un plan de compensacion? ¢Cuales son los princi-
pios de ese plan, y los criterios y las normas para ser compensado?
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10. PLAN DE GESTION AMBIENTAL, ACUERDOS INSTITUCIONALES,

COSTES AMBIENTALES.

Estos tres capitulos, sin ningin contenido significativo, representan una lista
de control incompleta para acciones futuras.

ANEXO 7.1: INDICE RESUMIDO

 Capitulos del Informe EIA Paginas Numero de Paginas Porcentaje
'Introduccion 1-12 12 1.4
Solucion Propuesta 13- 66 54 6.1
Area del Estudio 67 -73 7 0.8
Marco Politico, Legal y Administrativo 74 - 103 30 3.4
'Descripeion del Proyecto Propuesto 104 — 140 37 1.2
‘Descripeion del Medio Ambiente 141 - 392 252 28.1
Definicion de Tramos Homogéneos 393 - 476 84 9.5
Impactos Ambientales del Proyecto 477 - 788 312 35.2
Im pactos Ambientales sobre el Provecto 789 - 798 10 1.1
;Pmposi{:ic)n de Medidas Preventivas y de 799 - 826 28 3.2
| Mitigacion
" Impactos Residuales 827 - 843 17 1.9
|Planos de Seguimiento y Control Am-| 844 - 855 12 1.4
| biental (Monitoreo)
| Part icip'acir)_n__[_nterinstituci(mal: de Orga- 856 - 859 4 0.5
nismos Regionales; de la Poblacion y de
las ONG
| Costos Ambientales 860 - 865 6 0.7
 Conclusiones v Recomendaciones 867 - 887 21 2.4
Total del Informe 1-887 887 100.0
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ANEXO 7.2:

Tramos Homogéneos. Matriz de Impactos Ambientales
Moderados y Severos

Fact.Amb.

GUA-2

GUA-4

GUA-5

GUA-8

ES-1 |ES-3 |ES-9

NI-5

CR-2

CR-5

CR-7

CR-8

Suelo

M

M

Agua

M

Atmosfera

Flora

971

Fauna

M

M M

Poblacion

Economia

Agr.+Gan.

Selvi.+Cult.

Infra.+Serv.

Esp. Natur.

w

Patrimonio

Paisaje
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APENDICE 8

Cuestiones transfronterizas mas amplias, no relacionadas
directamente con SIEPAC

Seria incorrecto asumir que el proyecto SIEPAC por si solo tiene potencial
para transformar la situacién en las regiones fronterizas de 6 paises. Para
ello, se requiere un contexto mas amplio. Los problemas y conflictos
existentes en regiones fronterizas (marcaciéon de las fronteras, rios
compartidos, derechos de aguas entre otros) requieren un tratamiento
especial y un esfuerzo de cooperaciéon que debe verse como un proceso en
marcha, en el que el éxito o el fracaso seran un claro indicador de la voluntad
y la capacidad de cooperar. Aunque no es directamente una tarea de la
Comisién, ésta quisiera llamar la atencion sobre la importancia de integrar
las distintas iniciativas del PPP para lograr los objetivos deseados. En otras
palabras, SIEPAC seria completado por otras acciones planeadas y
coordinadas y por otros proyectos bilaterales, para lograr un marco apropiado
de desarrollo.

La Comision recomienda dar énfasis al proceso en marcha de acuerdos
bilaterales de cooperacién (en algunos casos, mas que bilaterales),
resolviendo problemas como la demarcacién de fronteras y las fuentes de
agua compartidas. Algunos ejemplos se refieren a:

Impactos socio-econémicos y ambientales positivos y negativos sobre las
regiones fronterizas con México y Belice, donde pronto van a construirse
lineas de conexioén entre esos paises y SIEPAC. Se recomienda que los
estudios de EIA para esas iniciativas se inicien pronto y que se busque la
coordinacién con el estudio de EIA para SIEPAC.

Debido a la construccién de SIEPAC, la energia hidroeléctrica puede tener
un potencial adicional de crecimiento. La gestion de la generacion de
energia hidroeléctrica también implica la gestion en las fuentes del rio que
nutre las instalaciones hidroeléctricas. No es raro que las fuentes del rio se
gitien en dos (o mas) paises. Un ejemplo claro es el Rio Lempa en
Honduras y El Salvador. Corriente abajo, el rio ya se utiliza para la
generacion de electricidad. Para utilizar mas su potencial hidroeléctrico,
hay una necesidad obvia de coordinar la gestién de fuentes y de llegar a un
acuerdo para compartir beneficios. Esto significa cooperaciéon bilateral
caso por caso. La Comisién recomienda que los paises de Meso Ameérica
estimulen esta cooperacion bilateral.



APENDICE 9

Participacion piblica en la EIA

La participacién publica es una parte integral de la EIA y lleva a aumentar la
eficacia del disefio, de la ejecucién, la explotacion y la gestién. El reconoci-
miento temprano de las barreras de la participacién publica ayudara a for-
mular programas de participacién efectiva y a lograr una EIA mas efectiva.
Las barreras incluyen la pobreza, la inaccesibilidad de género, el analfabetis-
mo y los niveles de educacion, el contexto politico y cultural, los obstaculos
idiomaticas, los sistemas legales y los requisitos de confidencialidad.

La participacién publica es central para mejorar la responsabilidad del go-
bierno y para garantizar un desarrollo sostenible y centrado en la pobreza. El
Cuadro 1 presenta algunas de las objeciones mas comunes a la participaciéon
publica en la EIA y sugiere algunas soluciones.

Cuadro 1: Argumentos comunes opuestos a la participacion y contra

argumentos
Argumentos utilizados Contra argumentos
» Es demasiado pronto; todavia no ¢ La temprana participacion publica evitara
tenemos una propuesta rumores v fomentara la confianza

e Llevara demasiado tiempo y costard o Pueden ser superiores los costes que se

demasiado deriven de no implicar a la poblacion
e Creara oposicion y los activistas » Esto pasara de todas formas. La partici-
asumiran el proceso pacién publica puede tratar cuestiones

antes de que las suscite la oposicion
s Sdlo participaran los mas elocuentes
s Hay que concentrarse en la 'mayoria si-
* Suscitaremos expectativas que no lenciosa
podemos cumplir
¢ Debe dejarse bien claro lo que ya se ha
decidido v en qué cuestiones es deseable
la participacion publica
e La comunidad local no entendera las
cuestiones implicadas » Lo haran si no las complican ustedes

e Los locales entienden muy bien su propio

entorno

Los principales métodos para comunicarse con los grupos afectados durante
el proceso EIA son: (i) Involucrarlos directamente (ii) Aproximarse a través de
sus representantes (lideres) locales (iii) Acercarse a ellos a través de sus re-
presentantes a nivel nacional (ONG) (iv) Aproximarse a ellos a través de las
agencias gubernamentales que representan sus intereses.



Plan de participacién puablica: 7 pasos

1) Elegir los objetivos (qué quiere lograr)

2) ldentificar las partes interesadas y afectadas

3) Identificar los limites presupuestarios/temporales y las oportunidades
4) Identificar las técnicas apropiadas

5) ldentificar las estructuras tradicionales de autoridad y el proceso de toma
de decisiones

6) Asegurarse de tener la suficiente respuesta

7) Determinar los mecanismos para considerar los resultados de la participa-
cién publica

A continuacion se explican algunos de estos pasos:
Paso 1: Elegir los objetivos

{1 Dar informacion

[ Identificar los problemas

[} Conseguir ideas o resolver problemas

| | Conseguir respuestas sobre las ideas existentes

[i Obtener conocimientos locales (correctivos/creativos)

[ 1 Aumentar la confianza publica (votantes)

[} Evaluar ideas

[} Alcanzar consenso

|1 Evitar conflictos (menos retraso)

| | Valorar los impactos (beneficiarios y no beneficiarios)
Paso 3: Presupuesto/Tiempo/Organizacién

|| ¢Esta informada la poblacién sobre la posibilidad de participacion publica?
[ | ¢Quieren usar esa posibilidad?

| ¢Hay suficiente tiempo disponible para leer y discutir?

1] ¢Hay suficientes conocimientos y entendimiento locales sobre la escala y la
naturaleza de los impactos del proyecto para la poblacién local?

11 ¢Se dispone de suficiente tiempo para permitir puntos de vista y opiniones?

Apéndice 9 pagina -ii-



| En la seleccién y los momentos de celebracion de las reuniones o de los
contextos, ¢se ha pensado cuales fomentan una asistencia maxima y el libre
intercambio de puntos de vista?

|| ¢Se han reservado costes extraordinarios para, por ejemplo, contratar un
cientifico social o costear los viajes para asistir a reuniones publicas?

Paso 4: Identificacién de las técnicas apropiadas

Reuniones publicas/ sesiones informativas, paneles asesores/comités, puer-
tas abiertas, entrevistas, cuestionarios, técnicas PRA, discusiones estructu-
radas en grupos pequefios, medios de comunicacién (de masas), materiales
impresos, encuestas de opinién, seminarios, talleres de trabajo, materiales de
presentacién/exhibicién, sitios web en internet, lineas telefénicas informati-
vas, solucion alternativa de disputas, jurados ciudadanos, apartado especifico
de correos, escenarios de simulacion, referéndum.

Continuacién del Paso 4: Cémo encontrar la técnica apropiada

[} Dar informacién

Reuniones para ofrecer informacién publica general, uso de medios de co-
municacién de masas, folletos y panfletos

|} Conseguir ideas
Comentarios escritos
;| Identificar problemas y obtener respuestas
Sesiones de informaciéon publica
| Dar informacién e identificar problemas
Viajes y visitas a las ubicaciones del proyecto
' Identificar problemas, conseguir ideas, obtener respuestas y evaluar ideas
Comités asesores, oficinas de campo

|| Identificar problemas, conseguir ideas, obtener respuesta y evaluar ideas,
incluyendo la consecucién de un consenso

Defensor del pueblo, talleres de trabajo
[+ Todos los objetivos a la vez

Reuniones informales con pequernos grupos
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