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ANEXO 1

Carta de solicitud de asesoramiento del MDS, Bolivia

DE : LRNME- NO.DE FaX : 2331273 15 JUL. 26@d Bd:E5aH
Ministerio de Desarrollo Sostenible
La Paz, 30 de iunio de 2004
MDS-VRNMA No.1 726/2004
Sefores
COMISION DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Holonda.-

De mi mayor consideracion:

Conocedores del programa de frabajo que desempefia esa
Comisitn, me es grate diigirme a ustedes con el fin de invitarios a
elaborar los Términos de Referencia y Supervision de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en el drec de Puerfo Busch, Departamento de
Santa Cruz v del Sqiar de Uyuni, Departamento de Polos,

Puerto Busch fiene importancia estratégica parg Bolvia; su
habilitgcion tendra incidencia positiva en la imporiacién y exporiggion
de nuestros productos lo que generard  ahord  de  cosios v
competitividad con ofres mercados, ademds del cprovachamiento de
la infraestructuro existente Y muchos otros aspectus gque nos llevan q
priorizar ¢l Estudio Ambiental Esfratégico; case similar ocure con el Salar
de Uyuni, de gran impontancia en Iq explotacién de ulexita, litio, potasio
y ofros minerales que pesiblitarén &l desamollo de esas dreas deprimidgs
del pais, aportando con Progreso y genaracion de divisas.,

Al la espera de sus noficigs y agradeciendo de antemano su
atencidn a la presente, racibon ustedes las consideraziones de mi
mayaor estima.

Atentamente,

GG file CEAE — Holanda
Cvafaum

Av. Mariscal Santa Cruz N° 1092 » Casillz N® 12814 - Cenra! Pilowor 211 6000 = Fax: 231 8473 = La Paz - Bolivia




ANEXO 2

MEMO-borrador

A Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio Recursos Natura-
les y Medio Ambiente (DGMA), La Paz, Bolivia y La Embajada de los
Paises Bajos, La Paz, Bolivia

Attn : Sr. Gonzalo Mérida y Sr. Carlos Valenzuela

CC: Miembros del grupo de trabajo de La Comisiéon EIA: ‘Recomendacién
acerca de TdR EAE Polo de Desarrollo (Puerto Busch), Bolivia

De: Sra. Ineke Steinhauer (Comision para la Evaluacion de los Impactos
Ambientales)

Fecha: 26 de Noviembre 2004

Sujeto: Informe sobre las discusiones realizadas con el Vice Ministerio
de Recursos Naturales y Medio Ambiente (DGMA), la Embajada
Holandesa y la Prefectura de Santa Cruz, Bolivia

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Acontecimientos desde la entrega del borrador de los TdR Puerto Busch, preparado por
la Comision holandesa para EIA:

1.

2.

entrega final borrador en ingles (1-10-04) por la Comisién a DGMA

entrega final borrador en espanol (14-10-04) por la Comision a DGMA

. difusion y recepcion de observaciones, comentarios y sugerencias por DGMA (15-10-

04 hasta 29-10-04)

envio de observaciones, comentarios y sugerencias a la Comisiéon (22-10-04 hasta 8-
11-04)

respuesta preliminar de la Comision a las observaciones recibidas (12-11-04): “En
general estamos de la opinion que los comentarios no nos dan razones de peso para
adaptar o cambiar nuestro informe borrador. Hemos preparado una pequena pre-
sentacion en ppt. (anexo 1) donde damos muy en breve nuestras observaciones con-
cerniendo los comentarios recibidos. Los comentarios tienen una buena respuesta
por parte del MDS mismo, y de SERNAP y WWF. Falta la parte publica de los demas
ministerios y sectores. Del sector privado si recibimos comentarios (Interproyectos, y
CADEX ya en una etapa anterior (copia informal de la Embajada)”.

Aparentemente el informe borrador ha sido mandado solamente a los actores mas im-
portantes en Santa Cruz con un lapso muy corto para mandar comentarios.



ACCIONES A TOMAR

El informe borrador ha sido entregado de nuevo (19-11-04) a los representantes de la
Prefectura de Santa Cruz (actor clave). Ellos daran sus comentarios antes de 15 de
diciembre 2004

El DGMA convocara una reunién a fines de noviembre con el Ministerio de Desarro-
llo Econémico (mas especificamente con el Viceministerio de Industria, Comercio y
..., también actor clave) para recibir comentarios al informe borrador y discutir pa-
sos siguientes

DGMA deberia mantener registro de asuntos tal como:

- como ha sido la socializacién del informe

- aquiénes ha sido mandado con que lapso de tiempo
- cuantos comentarios recibieron y de quien

- que es la opinion de DGMA sobre los comentarios

La Comision para EIA propone publicar el informe pre-borrador final en su sitio-web
como unos TdR preliminares para el Polo de Desarrollo (Puerto Busch). El informe
da los argumentos con los cuales se puede hacer la seleccion acerca del alcance ge-
neral de la EAE en términos de 1) determinacién del plan conductor y 2) determina-
cion del nivel de la EAE. Recién después de esta seleccion se elaborara los TdR espe-
cificos.

La Comision brindara asistencia a la formulacion de los TdR especificos:

- cuando han sido recibidos los comentarios de la Prefectura de Santa Cruz, del
MDS (DGMA) y del Ministerio de Desarrollo Econémico (Viceministerio de Indus-
tria, Comercio y ...) acerca del plan conductor y del nivel de la EAE. Esto es de
suma importancia para la apropiacion de esta EAE

- hara uso de los apéndices 8 y 9 de su informe y de los comentarios recibidos de
las diferentes instancias

- periodo previsto para elaborar estos TdR mas especificos (15-22 diciembre 2004)

- preparara ademas unos TdR para el perfil de los expertos que se necesitan a nivel
de la Prefectura para realizar la EAE Puerto Busch (o talvéz hay que darle al es-
tudio otro nombre, dado las sensibilidades) para ser ajustados por DGMA y Pre-
fectura

DGMA y Prefectura de Santa Cruz (Gonzalo Mérida, Ricardo Saucedo) definen la es-
tructura operativa dentro de las proximas semanas y la Prefectura buscara personas
hasta fin del aio 2004 para el equipo/la unidad EAE

La EAE Puerto Busch empieza inicios de 2005 con unos TdR especificos que daran el
mandato al equipo

La Comision EIA provee capacitacion en EAE inicios de 2005 para los equipos EAE
Puerto Busch y Uyuni, representantes del MDS y Prefecturas, otros sectores (publi-
cos y privados), ONGs y personas ‘high level’. La Comisién preparara un borrador
para los contenidos de un tal curso/taller y lo mandara a DGMA y Embajada para
comentarios.
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ANEXO 3

Informacion del proyecto y composicion del grupo de trabajo
de la Comision

Actividad propuesta: El mes de julio del afio 2004 el Ministerio de Desarrollo
Sostenible en Bolivia (MDS) invité a la Comisiéon Neerlandesa de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) para colaborar al MDS en el inicio de la introduc-
cién de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en Bolivia. El objetivo del in-
volucramiento de la Comision es colaborar en el desarrollo de metodologias
para la realizacion de EAEs piloto, generando de esta manera un modelo que
pueda ser repetido, como también recomendaciones para la realizacion e ins-
titucionalizacién de EAEs en Bolivia.

La primera actividad consistié en asistir al MDS en la definicion de los Térmi-
nos de Referencia (ToR) para la ejecucion de una EAE piloto en el area de in-
fluencia del Polo de Desarrollo Sur-este de Santa Cruz, Bolivia. La Comision
visité Bolivia en el mes de septiembre del afio 2004 y present6 su informe con
recomendaciones el 30 de septiembre del 2004. Este informe ofrece ToR pre-
liminares para tanto el proceso como el contenido de la EAE. Ademas, pro-
porciona recomendaciones sobre la capacidad institucional que se requiere
para realizar esta EAE piloto. El MDS hizo llegar este informe con recomenda-
ciones a varios grupos interesados en Bolivia, de los cuales algunos han
mandado sus observaciones.

Durante el mes de noviembre del afio 2004 la Comision visité Bolivia por ra-
zones de una segunda EAE piloto, Salar de Uyuni. En esta ocasion se realiza-
ron discusiones con representantes del Viceministerio de Recursos Naturales
y Medio Ambiente (VMNRMA), la Embajada Real de los Paises Bajos y el Go-
bierno Departamental (Prefectura de Santa Cruz sobre los ToR para el Polo de
Desarrollo Sur-este. Seguidamente a estas discusiones, la Comisién ofrecio
colaborar en dos tareas:

e Especificacion ulterior de los ToR preliminares una vez que se hayan to-
mado decisiones respecto al proceso de planificacion conductor y el nivel

correspondiente de la EAE.

e Sugerencias para la organizacion y gestién del estudio de EAE, incluyendo
el perfil de expertos EAE quienes emprenderan la EAE.

Categorias: codigos DAC-CRS: Codigos DAC/CRS: 21010, politica de trans-
porte y gerencia administrativa; 21040, transporte por agua; 41010, politica
ambiental y gerencia administrativa, 41040, conservacion.

Nameros de proyecto: Comision para EIA 056

Informacion sobre el procedimiento:

Carta solicitando asistencia : 15 Julio de 2004
Recepcion plan de trabajo/ToR EAE Puerto Busch : 3 Septiembre de 2004
Visita a Bolivia por parte del grupo de trabajo : 5-11 Septiembre de 2004
Recepcion EIA Puerto Busch : 6 Septiembre de 2004
Recomendacion acerca de los ToR : 30 Septiembre de 2004

Recomendacion complementaria : 4 Febrero de 2004



Detalles significativos: Para la especificacion ulterior de los ToR, la Comi-
sién sugiere tomar como punto de partida las actividades actualmente pro-
puestas. Se sugiere un enfoque estratificado: cada estrato tiene que ser so-
brepuesto al siguiente estrato a fin de describir consecuencias. Los siguientes
estratos y pasos pueden ser diferenciados:

Estrato 1: Actividades econdmicas: causando impactos positivos y negati-
vos en la region

1. Realizar un inventario de todas las actividades econémicas en gran
escala en la provincia German Busch.

2. Describir actividades en términos de ubicacién, intervenciones planifi-
cadas, resultados economicos proyectados, y previsibles impactos di-
rectos en el ambito social y ambiental.

Estrato 2: Respuestas en el entorno social: la sociedad responde a las acti-
vidades econémicas

3. ¢Qué significan estas actividades econémicas combinadas para el de-
sarrollo demografico de la provincia? ¢Habra migracion espontanea
y/u organizada hacia el area?

4. ¢Cuales son las consecuencias para el desarrollo urbano? (espacio y
servicios requeridos en ciertos lugares).

Estrato 3: Necesidades de infraestructura: desarrollo econémico y social
requieren infraestructura.

S. ¢Qué infraestructura (nueva o mejorada) se requiere para hacer mas
facil el desarrollo econémico y social como proyectado arriba?

Estrato 4: Tierra, agua y recursos naturales: restricciones y oportunidades
impuestas por el entorno fisico.

6. Proyectar los estratos mencionados arriba en un mapa de recursos fi-
sicos, indicando el uso actual de la tierra, los actuales derechos de
propiedad y los servicios de ecosistemas existentes.

7. ldentificar y hacer un mapa de los impactos ambientales y sociales de
los estratos 1-3, emplazamiento, area de influencia

8. Iniciar el proceso participativo e iterativo de la definicién de alternati-
vas, y medidas de mitigacién y compensacion.

Para la organizacion y gestion de la EAE, la Comision proporciona sugeren-
cias para el perfil del equipo nucleo de estudio y convenios y costos de im-
plementacion.

Miembros del grupo de trabajo:
Senor Klaas Jan Beek

Senior Roel Slootweg

Senor Hans (J.) D.G. Van Duijne
Senior Maarten J.E. Volgers

Secretaria técnica del grupo de trabajo:

Senora I.A. Steinhauer
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ANEXO 4

El enfoque estratificado para el Polo de Desarrollo Sur-Este

Horizonte del tiempo

Estrato 1 (=fuerzas
impulsoras)):
Actividades propuestas

Estrato 2: b 10- 40 afios
Entorno social SR

Estrato 3: 25 -100 afios
Infraestructura

Estrato 4: proes = 50 — 500 afios

Tierra, agua y recursos = -_—

naturales

impactos & requerimientos restricciones & oportunidades
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ANEXO 5

Aproximacion ulterior del analisis de problemas

Analisis de la situacion politica

Nacional: La Republica de Bolivia tiene una larga historia en la obtencién de un acceso
soberano a los Océanos Pacifico y Atlantico. Este asunto no sélo tiene importancia eco-
nomica, sino, ademas, es parte de la herencia cultural boliviana y su historia. El pueblo
boliviano (y los politicos) ya luchan mas de cien afios por superar la pérdida de partes
de su territorio a paises vecinos. Un libre acceso al mar es un exponente de estas pérdi-
das territoriales y de cierto modo formaria una compensacion para estas pérdidas.

Regional: El departamento de Santa Cruz es una region de reciente desarrollo. La pri-
mera carretera de Santa Cruz a La Paz ha sido construida en los afios cincuenta. El de-
sarrollo del Departamento desde entonces se ha dado de manera acelerada. Primero
principalmente en términos de productos agropecuarios como azucar, soya, madera la-
borable y ganaderia. De fecha mas reciente son la producciéon y exportacién de gas na-
tural hacia Argentina y Brasil, convirtiendo al departamento de Santa Cruz en el depar-
tamento de exportacion mas grande de Bolivia. Sin embargo, son pocos dentro del de-
partamento que aprovechan de sus riquezas.

Local: La provincia de German Busch es la provincia mas oriental de Bolivia. Sus muni-
cipios de Puerto Quijarro y Puerto Suarez se encuentran a una distancia aproximada de
600 kiléometros de la capital departamental Santa Cruz y han desarrollado una posicion
independiente muy fuerte. Estan orientados hacia Brasil y especialmente hacia Corum-
ba. La distancia fisica y la infraestructura rudimentaria contribuyen en un desarrollo
independiente del nivel gubernamental departamental y nacional. Cualquier desarrollo
en esta region deberia beneficiar al entorno local politico. La colaboracion entre los mu-
nicipios de Puerto Suarez y Puerto Quijarro es bastante fragil y podria ser mejorada. La
poblaciéon indigena que vive en la region son los Ayoreos y los Chiquitanos. Estos grupos
principalmente viven en la parte rural sur-este y en los Parques Nacionales Otuquis y
San Matias.

Analisis de la situacioén socio-econémica

La situacion socio-econémica del Departamento de Santa Cruz se ha desarrollado ve-
lozmente. La region necesitaba mas mano de obra y consecuentemente gente del alti-
plano se trasladaba hacia los llanos para trabajar en la agricultura, ganaderia y la in-
dustria de madera laborable. Ademas, la exploracion y explotacion de petroleo y gas na-
tural y su infraestructura atrajo a un mayor ntumero de industrias. El escudo brasilero
hasta ahora no ha sido explorado en toda su extension, pero investigaciones prelimina-
res indican un potencial interesante, como las reservas de mineral de hierro del Mutun.

Debido a varios acontecimientos recientes, el area de Puerto Suarez / Puerto Quijarro
esta viviendo un desarrollo acelerado e irregular de actividades econémicos. Las activi-
dades planificadas para la siguiente década son actividades en gran escala y presentan
un elevado potencial de desarrollo para el area. El incremento previsto en actividades
econOmicas llevara a una afluencia de gente hacia la region, sea como mano de obra in-
vitada para las actividades planificadas, sea de manera espontanea debido al crecimien-
to previsto en actividades econoémicas y las oportunidades para ganarse la vida.



Las fuerzas impulsoras detras del actual desarrollo acelerado de las actividades econo6-
micas en la regién son:

= Explotacién del gas natural en el departamento de Santa Cruz, exportado me-
diante gasoducto al Brasil via Puerto Suarez. El gas disponible proporciona
materia prima para la produccién de fertilizante (urea), y energia para plantas
eléctricas nutridas por gas, a su vez proporcionando electricidad para multiples
actividades.

» Larapida expansion de la produccién de soya en el departamento de Santa Cruz
necesita una salida hacia los mercados internacionales. Transporte a granel por
barco desde el punto de vista econémico seria muy realista. Los puertos sobre el
canal Tamengo actualmente son la Ginica salida hacia el Océano, a través del rio
Paraguay; esta salida sufre de varias restricciones fisicas (sequia, obstaculos) y
de procedimiento (aduana brasilera) que tienen que ser solucionadas.

» Una combinacion de precios elevados del mineral de hierro y la disponibilidad de
energia hace que la explotacién y el enriquecimiento de las reservas de mineral
de hierro del Mutiin sea econéomicamente factible. Se han planificado instalacio-
nes para la explotacién, el enriquecimiento y la exportacion.

Debido al caracter no planificado del actual desarrollo en un area con una poblacién re-
lativamente pobre y con poca educacion formal, y un entorno susceptible con valores de
biodiversidad de importancia internacional, el riesgo de impactos negativos de gran en-
vergadura es muy realista. Aparte de eso, la diversidad de actividades planificadas en
un area relativamente pequefna trae consigo mayores riesgos de interferencia, como
también impactos acumulados o sinérgicos. Ademas, este desarrollo esta ocurriendo en
un area estratégicamente atractiva, cerca de la frontera con el Brasil, causando proble-
mas con los titulos de propiedad (especulaciéon de tierras), y uso de la tierra conflictivo
(entre parques nacionales y el desarrollo local). El sector de la industria turistica es uno
de los sectores que tiene que desarrollarse ain y que ofrece oportunidades.

Analisis de la situacién ambiental

La Comision proporcion6 una sinopsis de los servicios de ecosistema del Pantanal boli-
viano en el anexo 7 de sus ToR del mes de septiembre.
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