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1. INTRODUCCION

1.1 EAE Salar de Uyuni, Bolivia

El Vice Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente (VMRNMA) del
Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS) ha identificado la introduccion y el
desarrollo de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE} en Bolivia como un
asunto de prioridad en los siguientes afos. A pedido del MDS, la Comision
Neerlandesa para Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)! contribuira en esta
introduccién. Una de las primeras actividades dentro del marco del desarrollo
de EAE es la realizacion de EAEs piloto. Estas EAEs piloto estan disefiadas
como una actividad conjunta de la Comisién y las autoridades bolivianas en
EIA en el nivel central (nacional) y descentralizado (departamental), movili-
zando su pericia en la practica de la evaluacién de impacto y proporcionando
una posibilidad de formacién en el puesto de trabajo’ en EAE.

El MDS ha seleccionado a Puerto Busch como primera EAE piloto. Los Tér-
minos de Referencia para tanto el proceso como el contenido de esta EAE han
sido elaborados en septiembre del ano 20042. Se ha seleccionado un segundo
caso: el Salar de Uyuni, debido a sus valiosos recursos minerales y porque
tiene mucho potencial para turismo. Durante el desarrollo de la red ferrovia-
ria, Uyuni atrajo a muchas personas, pero hoy en dia cuenta con una pobla-
cion empobrecida que tiene altas necesidades sociales.

1.2 JPor qué una EAE seria util?

El Gobierno boliviano ha identificado al Gran Salar de Uyuni y sus areas cir-
cundantes como un area de importancia estratégica, por sus recursos natu-
rales y el potencial que éstos tienen.

El objetivo para esta EAE piloto es evaluar las estrategias para la explotacion
de los recursos minerales en relacion mutua con planes estratégicos para el
desarrollo del turismo en Uyuni y sus alrededores, tomando en cuenta que el
Salar de Uyuni es un area con valores naturales tnicos. Esto podria resultar
en una visién de largo plazo concerniente al desarrollo de la region: jcuales
planes deberian ser priorizados o proporcionar oportunidades desde el punto
de vista ambiental / social, cuiles son opciones alternativas, cuales planes
son menos idéneos / no sostenibles?, etc. Sin embargo, el alcance exacto y
los objetivos para tal EAE piloto seran elaborados ulteriormente en este in-
forme consultivo, como también el proceso de planificacion en el cual se pre-
tende integrar la EAE.

1.3 Solicitud del MDS e involucracion de la Comision

En el mes de julio del afio 2004 el MDS invité a la Comision Neerlandesa para
EIA (véase carta en anexo 1), para que colaborara al MDS a introducir la EAE

! En adelante ‘la Comision’
2 Consulta sobre los Términos de Referencia para una EAE para el Polo de Desarrollo (Puerto Busch), Bolivia, 30 de
septiembre de 2004
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1.4

en Bolivia. El objetivo de la involucracién de la Comision en esta segunda
EAE piloto para el Salar de Uyuni se encuentra especificado en el anexo 2 y
puede ser resumido como sigue:

» Colaborar en el desarrollo de metodologias para esta segunda EAE piloto.

e Prestar asistencia en la definicion de los Términos de Referencia para la
ejecucion de la EAE.

¢ Prestar asistencia en la integracién de la consulta con las organizaciones
publicas y privadas en los Términos de Referencia

Los resultados esperados son:

¢ Un documento genérico con metodologias y procedimientos para el desa-
rrollo de EAEs que faciliten al gobierno boliviano la toma de decisiones
sobre proyectos de indole nacional.

e Desarrollo interactivo de competencias del equipo del Vice Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente y de la Prefectura de Potosi, muni-
cipalidades e instituciones relacionadas en la realizacion de EAEs.

e Términos de Referencia estructurados, que hayan sido discutidos con los
interesados relacionados, a fin de guiar el desarrollo sostenible y la cali-
dad del medio ambiente en el area del Salar de Uyuni.

La Comisioén quiere enfatizar que no tiene opinion acerca de la factibilidad de
planes y estrategias existentes para el Salar de Uyuni. La Comision jamés
emite un juicio acerca de la aceptabilidad de proyectos o planes, sino que
trata de garantizar que se haya proporcionado toda la informacién esencial
sobre el medio ambiente (y datos socio-econdmicos) para que se puedan to-
mar decisiones sensatas y bien equilibradas.

Enfoque aplicado por la Comision

A fin de preparar un informe consultivo acerca de las peticiones mencionadas
arriba, la Comision conformé un grupo de expertos, en representacion de la
Comisién, que comprende las siguientes disciplinas: explotacion minera,
geologia, ecologia y gestion de recursos naturales y aplicacion de EIA. Una
lista de los miembros del grupo de trabajo de la Comisién se encuentra en el
anexo 3. Un equipo boliviano contraparte (véase anexo 4) con representantes
del MDS acompari6 al grupo de trabajo durante sus visitas. Originalmente, el
plan era que el equipo del MDS fuera integrado por un experto en desarrollo
de turismo, pero, debido a circunstancias imprevistas esto no fue posible. Por
lo tanto, los demas expertos decidieron prestar atencién explicita a este as-
pecto.

La Comision visité Bolivia del 15 - 20 de noviembre del ario 2004 (véase ane-
x0 5, programa de trabajo). La finalidad de este viaje fue:

e recopilar informacion especifica de proyectos y sitios (véase anexo 7, lista
de documentos) y discutir cuestiones con varios interesados.
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1.5

e juntar a las agencias conductoras y autoridades ambientales a fin de que
lleguen a un consenso sobre la necesidad, los objetivos y realizacion de
esta EAE.

o celaborar Términos de Referencia para esta EAE que sean el resultado de
un esfuerzo conjunto de la Comisién y las autoridades bolivianas en EIA y
acordar los pasos a continuacién.

Bosquejo de este informe consultivo

La Comision define la EAE como una manera de reunir a la gente en un pro-
ceso de planificacién, y estructurar y alimentar su debate sobre las conse-
cuencias ambientales de decisiones estratégicas. Mas en concreto, la EAE es
un instrumento para:

e estructurar el debate piblico y gubernamental en la preparacion de politi-
cas, planes y programas

+ alimentar este debate mediante una evaluacién fornida de las consecuen-
cias ambientales, sociales y econémicas

e asegurar que los resultados de la evaluacion y el debate sean tomados en
cuenta durante la toma de decisiones.

Esto quiere decir que participacién publica, transparencia e informacién de
buena calidad son principios clave. Entonces, la EAE es mas que la prepara-
cién de un informe; la EAE busca mejorar el proceso de planificacion y la ca-
lidad de informacién utilizada en el proceso. En resumen, la EAE se orienta
tanto al proceso como al contenido.

Por lo tanto, la Comisién opté por una estructura de este informe consultivo a
lo largo de tres capitulos: Capitulo 2 proporciona los Términos de Referencia
para el proceso de la EAE y Capitulo 3 se concentra en los Términos de Refe-
rencia para el contenido de la EAE. Estos Términos de Referencia se presen-
tan al final de cada parrafo. Capitulo 4 proporciona recomendaciones acerca
de la capacidad institucional requerida para realizar esta EAE piloto.

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL PROCESO DE EAE

La realizacién de esta EAE es el primer paso de un proceso de didlogo y cola-
boracién mas largo entre el MDS y otros Ministerios, el sector privado y la
gente afectada, tanto en el ambito centralizado como descentralizado (gobier-
no nacional, departamental y local) en relacién con el Salar de Uyuni. Este
proceso ciertamente continuara mas alla del plazo en que se realiza esta EAE,
que puede ser considerada como un periodo de aprendizaje para todos los
interesados involucrados. El esquema a continuacién puede ser utilizado co-
mo guia para el proceso de la EAE. La flecha vertical representa el proceso de
planificacion. Los 9 pasos representan el proceso de la EAE.



2.1

Delineamiento 1) Encontrar los interesados y anunciar el inicio del
general: proceso de planificacién
2) Desarrollar una visién compartida sobre
problemas / objetivos / alternativas
3) Realizar un analisis de consistencia: objetivos
nuevos contra objetivos existentes
Evaluacion: 4) Fijar ToR para la evaluacion de alternativas
identificadas
5) Realizar y documentar la evaluacion
6) Organizar garantia (independiente) de calidad
Toma de 7) Discutir con todos los interesados la alternativa
decisiones: preferida
8) Tomar y motivar una decision (politica)

| <<= Seguimiento: 9) Hacer seguimiento de la implementacion y
discutir los resultados

El alcance y la profundidad de los pasos mencionados arriba puede variar,
segun el tiempo y los recursos disponibles; de Tapido y barato’ (2 — 3 meses) a
exhaustivo (1 — 2 anos).

Existe otro paso (0} ‘screening’ (seleccion) que precede a este enfoque de 9 pa-
sos: la finalidad de este paso es reunir a agencias conductoras (autoridades
competentes) y ambientales para decidir sobre la necesidad de una EAE.

En Bolivia, la decisiéon de introducir y desarrollar la EAE fue tomada por el
MDS en su Plan Plurianual (2004 - 2007). Esta decisién ha sido discutida
con otros sectores del gobierno, el sector privado, ONGs, la sociedad civil y
donantes, especialmente en el ambito nacional. Ademas, el MDS decidié que
en principio se realizara una EAE para cada plan / mega-proyecto que tenga
importancia nacional.

La decisién de realizar una EAE para el Salar de Uyuni como segunda EAE
piloto dentro de un marco de institucionalizacién de EAE fue de solamente el
MDS. Por lo tanto, los siguientes parrafos concluiran con recomendaciones o
Términos de Referencia que principalmente sirven para guiar al MDS en la
creacién de un amplio apoyo entre interesados importantes para la realiza-
ci6n de esta EAE, y para prestar apoyo en la toma de decisiones concernien-
tes al proceso de planificacién que sera sujeto a EAE.

Una vez que se hayan discutido las opciones concernientes a los pasos 0 -3y
se hayan tomado decisiones, ulteriormente se pueden afinar los Términos de
Referencia para la propia evaluaciéon (paso 4). La Comision proporciona Tér-
minos de Referencia consultivos para esta paso en el capitulo 3.

Paso 0) Definir cual proceso de planificacion esta sujeto a EAE

Idealmente se lleva a cabo una EAE lo antes posible en el proceso de desarro-
llo de politicas, planes o programas. Sin embargo, la EAE también se puede
hacer durante la fase de implementacién, sea para mejorar la implementacion
sea para alimentar futuras decisiones. La EAE incluso puede tomar la forma
de una evaluacion sectorial y ser utilizada para fijar la agenda para futuras
politicas y planes.



En el transcurso de la visita, la Comision intenté adquirir entendimiento de:

e cual seria el proceso de planificacién conductor en la region?

e cual(es) es/ son la(s) agencia(s) responsable(s) (‘€] propietario / promotor
del proceso de planificacion’)?

e scudles son las decisiones que se tienen que tomar en el proceso de pla-
nificaciéon y cuando seran tomadas?

Con referencia al paso 9 de la EAE, como presentada en el esquema arriba

mencionado, estas preguntas deberian ayudar a definir la flecha’, que repre-

senta al proceso de planificacion para el cual se emprendera la EAE.

La Comision observo que se han desarrollado o se desarrollaran varios planes

o estrategias, como ser:

e Plan de Desarrollo Sur-Oeste de Potosi, por el Vice Ministerio de Planifica-
cion del Ministerio de Desarrollo Sostenible (Noviembre 2004)

e Plan estratégico del Vice Ministerio de turismo 2004-2007, estrategia de
turismo departamental Potosi

e Plan de aprovechamiento de recursos evaporiticos, a desarrollar por CI-
RESU, Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de
Uyuni

e Propuestas preliminares para declarar al Salar de Uyuni como reserva
natural (Prefectura Potosi, 2004)

El primer plan es un Plan de Desarrollo para la parte Sur-Oeste de Potosi.
Recientemente se ha nombrado una Comisién, con representantes de por
ejemplo los (Vice) Ministerios de Defensa, Asuntos Exteriores, Turismo, Desa-
rrollo Economico, la Presidencia y la Prefectura de Potosi. Los primeros pasos
que dio la Comision fueron la identificaciéon de los actores mas importantes
en la region y la formacién de un grupo que fomente el desarrollo. Este grupo
consiste de representantes del gobierno, universidades, el sector privado, la
organizacion campesina y varios otros sectores. El siguiente paso sera la rea-
lizacién de un analisis de los problemas y las oportunidades mas importantes
en la region. Este analisis lo realizaran grupos de trabajo, por ejemplo sobre
la agricultura, la salud, la mineria, el turismo y la administracion institucio-
nal. A mediados del ario 2005 se piensa tener listo este Plan de Desarrollo
Sur-Oeste de Potosi.

El segundo plan es un plan estratégico para turismo. Para el Salar de Uyuni y
sus alrededores se pretende lograr un crecimiento socio-econémico mediante
un incremento de visitantes de 50.000 a 500.000 por afo, quienes principal-
mente provendrian del exterior. En el mes de octubre del ario 2004 el Gobier-
no boliviano organizé una camparia de promocién internacional para que el
Salar de Uyuni (y el Lago Titicaca) llegue(n) a ser areas prioritarias de turis-
mo.

El Plan para la utilizaciéon de recursos minerales elaborado por CIRESU con-
siste de varios elementos. El CIRESU recientemente fue reactivado € inicio
una investigacion sobre las concesiones mineras existentes (legales e ilegales),
especialmente en el delta del Rio Grande, al sur del propio Salar. Actualmente
se encuentra en el proceso de velar por que las concesiones existentes fun-
cionen de acuerdo a la ley. Para el periodo 2005 — 2006 el CIRESU piensa de-
sarrollar una estrategia para la exploracion y explotacion de los recursos, po-
siblemente permitiendo, ademas, concesiones internacionales.

El ultimo plan preparado por la Prefectura de Potosi, junto con el SERNAP
(Servicio Nacional de Areas Protegidas), propone al Salar de Uyuni como una
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2.2

posibilidad de una nueva area de conservacion (de las nueve para el depar-
tamento de Potosi). Pero, por el momento Bolivia aiin no ha identificado las
prioridades para la conservacion bioldgica a escala nacional (adicionalmente a
las areas protegidas ya existentes).

La Comisién opina que el Plan de Desarrollo del Sur-Oeste de Potosi muy
probablemente sea el plan que guie el desarrollo. En la Comision de Desarro-
llo, formada para desarrollar este plan, se encuentran representantes de to-
dos los sectores relevantes. El ‘propietario’ de este proceso de planificacién
muy probablemente sea la Prefectura de Potosi, que vigila todo lo que esta
pasando en la region del Salar de Uyuni en cuanto a desarrollo se refiere.

Argumentos adicionales para que se seleccione este Plan a ser sometido a una

EAE son:

- desde el punto de vista administrativo: es una de las regiones que
compone el departamento de Potosi y es la unidad de planificacién del
Vice Ministerio de Planificacién;

- desde el punto de vista ecolégico / hidrolégico: el funcionamiento del
Salar de Uyuni no se puede considerar independientemente de lo que
pasa en la cuenca, que comprende la totalidad de la Regién Sur-Oeste.

- odos los rios desaguan en el Salar, o sea, también la contaminacioén de
los asentamientos, industrias y sedimentos causados por la erosion.

- desde el punto de vista operativo / de funcionamiento: muchas de las
actividades en el Salar de Uyuni tienen relacién con el area circun-
dante. Por ejemplo: las actividades mineras necesitan infraestructura,
energia; el turismo necesita infraestructura, hoteles, etc.

m La Comision recomienda que el Vice Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, el Vice Ministerio de Planificacion (ambos del MDS) y la Prefectura de Po-
tosi se pongan de acuerdo para que el proceso de planificacién para el desarrollo de
la Parte Sur-Oeste de Potosi sea sometido a una EAE. Subsecuentemente se tendran
que tomar decisiones sobre el cronograma: ¢ cuando tienen que estar disponibles los
resultados de la EAE a fin de hacer posible la toma de decisiones? 4 Cual sera el es-
tatus que tengan las decisiones que se tomen sobre la base de los resultados de Ia
EAE? ;Quién tomara estas decisiones? Podria resultar necesario que el MDS vy la
Prefectura tomen decisiones conjuntas sobre temas como por ejemplo quién conduce
esta EAE / proceso de planificacién y compromisos para que se acaten los resultados
de la EAE.

Paso 1) Encontrar a los interesados y anunciar el inicio del
proceso

Las actividades realizadas durante la visita de la Comisiéon (véase anexo 5)
pueden ser consideradas como una primera (mini)EAE. Se ha reunido a los
interesados mas importantes en el proceso, el MDS ha podido anunciar sus
planes en relacién con la EAE y se ha realizado una primera introduccion
acerca de los objetivos y posibles beneficios de la EAE. Se ha realizado una
visita al sitio donde se estan desarrollando las actividades mas importantes
en relacion con la mineria y el turismo. Desafortunadamente, la reunién, or-
ganizada para consultar y discutir con representantes de los municipios y las
organizaciones locales de Uyuni, no fue tan concurrida como planificada de-
bido a problemas de comunicaciéon. Sin embargo, habra otras oportunidades
durante la realizacién de la EAE.



2.3

2.4

m La Comision recomienda que se documenten bien los resultados principales de
las reuniones de los interesados, tanto en términos de proceso como de contenido, a
fin de mejorar la transparencia, y que éstos sean difundidos a todos los interesados
relevantes, demostrando asi el aprecio por su participacion en el proceso. Decisiones
formales que resultaran de los pasos 0) y 1) deberian ser publicadas (y se deberian
seguir publicando cada vez que se tomen decisiones dentro de los pasos siguientes).

Paso 2) Desarrollar una vision compartida sobre problemas /
objetivos y alternativas

Durante su visita de campo, la Comisién logré a captar los problemas y las
oportunidades existentes en el Salar de Uyuni y sus alrededores. La Comision
se referird con mas detalle a estos problemas, objetivos y alternativas en el
capitulo 3.

m Sobre la base de esta primera evaluacion en el capitulo 3, la Comisién reco-
mienda decidir junto con los interesados identificados en 2.1 y 2.2 si de hecho se
trata de los problemas, objetivos y alternativas mas importantes que el plan tuviese
que tomar en cuenta.

Paso 3) Analisis de consistencia

La finalidad de este paso es verificar la consistencia entre el plan para el cual
se realizara la EAE y las politicas, planes y programas existentes, mediante la
cooperacion entre las agencias.

Para esto se necesita hacer un inventario (tanto publico como privado) en el
ambito internacional, nacional, regional y local de varios sectores de desarro-
llo, a fin de asegurar que los planes sean mutuamente compatibles

m La Comision recomienda que, como parte de la EAE, se haga una sinopsis de
todos los planes y programas de los diferentes sectores (por ejemplo mineria, turis-
mo, medio ambiente) que tengan un vinculo o fijen condiciones para el proceso de
planificacion ‘conductor’. Se deberia hacer un analisis de:
- cuadles politicas / planes / programas respaldan al nuevo plan para el De-
sarrollo del Sur-oeste de Potosi;
- cuales de ellas son potencialmente conflictivas con el nuevo plan y como
se podrian solucionar estos conflictos (cuales planes son negociables y
cuales no)

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL CONTENIDO DE LA EAE

Los pasos 1 a 3 deberian llevar a la determinacién del proceso de planifica-
cién ‘conductor’. El siguiente paso es, definir qué tipo de decisiones se toman
en este proceso de planificacién. En términos generales, se pueden distinguir
varios niveles de toma de decision estratégica:
s /Por qué hacer algo? (Se refiere a la necesidad y/o la finalidad, objetivos
a largo plazo)
JQué hacer? (Se refiere a métodos, tecnologias y capacidades)
+ Dénde hacerlo? (Se refiere a los lugares donde se interviene)
Cémo hacerlo? (Se refiere al diserio concreto del proyecto, incluyendo
posibles medidas de mitigacién y compensacion)
La EAE se aplica para las preguntas del por qué, qué y donde. Estas cuestio-
nes seran tratadas en el siguiente parrafo para el Salar de Uyuni. Al final de

-9-



3.1

3.2

cada parrafo la Comision proporcionara Términos de Referencia (o recomen-
daciones) respecto a la informacién que se tiene que proporcionar en la EAE.
Sin embargo, estos Términos de Referencia recomendados deberian ser dis-
cutidos y ajustados con todos los interesados relevantes antes de iniciar la
ejecucién de la EAE (véase también 2.2).

¢Por qué se necesita desarrollar la parte Sur-Oeste de Potosi?

Un area con una poblacién relativamente pobre, en combinacion con un me-
dio ambiente susceptible, rico en valores naturales y geologicos requiere una
planificacion y toma de decisiones cuidadosas, sobre la base de informacion
suficiente y de buena calidad. El plan de desarrollo regional para el Sur-Oeste
de Potosi, tratara los problemas y oportunidades de desarrolio del area, prin-
cipalmente relacionados al turismo, la mineria, la conservacion de la natura-
leza (y paisaje) y el desarrollo social. El objetivo de la EAE para el plan de de-
sarrollo regional para el Sur-Oeste de Potosi seria, identificar el escenario de
desarrollo que sea lo mas sostenible posible.

= La Comision recomienda el enfoque de ‘escenarios’ para la EAE. Se podrian de-
sarrollar cuatro escenarios para el desarrollo futuro a largo plazo de la region, cada
uno desde una perspectiva diferente:

- el primer escenario se concentraria en el desarrollo econémico (por
ejemplo mineria y turismo en gran escala);

- el segundo escenario se concentraria en mantener la identidad existente
del area (turismo en pequefia escala y valores naturales relativamente no
afectados);

- un tercer escenario enfocaria la generacién de ingreso por la poblacién
local (desarrollo social)

- yun cuarto escenario daria prioridad a la conservacion de la naturaleza.

Cada uno de estos escenarios puede estar compuesto de varias alternativas. En los
siguientes parrafos se proporcionan algunas opciones. Estos escenarios alternativos
deberian ser discutidos con interesados relevantes, involucrados durante la realiza-
cién de la EAE. Los cuatro escenarios mencionados no necesariamente se excluyen
el uno al otro. Para la toma de decisiones se podrian combinar elementos de los cua-
tro escenarios en uno o dos escenarios alternativos.

La EAE, en ultima instancia, deberia llevar a:

- una comparacion de alternativas desde el punto de vista econémico, so-
cial y del medio ambiente, con el objetivo de proporcionar pautas para el
desarrollo de la regién (tendencias, magnitudes, potencial, factibilidad y
sostenibilidad del desarrollo planificado). A fin de poder comparar escena-
rios alternativos, con antelacion se tienen que establecer criterios. Se
puede utilizar un andlisis de criterios multiples.

- un proceso de planificacién transparente, basado en informacién de bue-
na calidad, incluyendo un debate participativo sobre los costes y benefi-
cios (en términos de argumentos econémicos, ambientales, sociales y
culturales).

¢Cuadles son las opciones para el desarrollo del Sur-Oeste de
Potosi?

A continuacién se presenta un listado de los usos de la tierra y actividades en
la region, presentes y futuras:
e Conservacion de la biodiversidad y paisajes de los ecosistemas de la
Puna seca.
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3.2.1

e Utilizacion de la flora y fauna, conservacion y utilizacién de la vicuna
por su lana.

e Turismo. Un tipo de turismo basado en la belleza natural del Salar y
sus alrededores. De ser posible, en combinacién con fenémenos cultu-
rales y arqueologicos.

e Agricultura tradicional. Produccién ganadera basada en el pastoreo de
llamas en los pastizales naturales y el cultivo de sobre todo quinua.
Extraccién tradicional de sal del Salar.

Explotacion de los minerales evaporiticos en el Salar

*» Explotacién de los minerales en el area circundante y fuera del Salar
(por ejemplo San Cristébal).

* Asentamientos urbanos.

Para cada una de estas actividades se describira brevemente la situaciéon ac-

tual, incluso impactos potenciales. Subsecuentemente la Comisién propor-

ciona Términos de Referencia para opciones alternativas a ser elaboradas en

la EAE. La EAE entonces deberia tratar de formular la opcién mas sostenible

seguan uso de la tierra / actividad tomando en cuenta una zonificacion (véase

3.3). Estas opciones luego pueden ser combinadas en varios escenarios de

desarrollo a los que refiere 3.1. En resumen:

e primero piense en cual es su objetivo

s luego observe qué esta haciendo en este momento

* investigue como podria mejorar las actuales actividades / usos de la tierra

+ v finalmente, haga combinaciones logicas que sean tutiles para varios ob-
jetivos (hacer plata’ (escenario 1), ‘mantener lo que hay’ (escenario 2),
‘mitigacién de la pobreza’ (escenario 3) y ‘concentrarse en la naturaleza’
(escenario 4)).

Cada una de estas actividades (y alternativas) requerira infraestructura,
energia y agua. La Comisién incluira una descripcién (en 3.2.9) de la situa-
cidn actual para infraestructura, energia y agua, y proporcionara Términos de
Referencia para alternativas, que potencialmente llevarian a una planificacion
integrada de estas actividades relacionadas.

Conservacién de la biodiversidad y paisajes de los ecosistemas de la
Puna seca

Un estudio del WWF / Banco Mundial asigné a la Puna Seca de la Cordillera
Central de los Andes (véase también anexo 9) la prioridad mas elevada de
conservacion, entre otras cosas, debido a que el area conservada es pequefia
y la distincién biolégica. Ademas, la Prefectura de Potosi identificé al Salar de
Uyuni como posible nueva area de conservacion.

m Debido a que el area contiene buenos ejemplos de los muchos ecosistemas de la
Ecoregién de la Puna Seca de la Cordillera Central de los Andes, la Comisién reco-
mienda que la EAE investigue la posibilidad de seleccionar una parte del area para
conservacion estricta mediante un proceso de planificaciéon sistematica de conserva-
cién. Areas a ser identificadas deberian complementar el Parque Eduardo Avaroa, y
juntos podrian ser incorporados en una Reserva Hombre y Bidsfera de la UNESCO. A
pesar de que el objetivo principal de la conservacion de las areas seria la preserva-
cion de la flora y fauna, éstas, ademas, podrian ser atracciones turisticas. En el dise-
fo de la gestién de las areas de conservacion, se deberian tomar en cuenta las expe-
riencias del Parque Eduardo Avaroa, en términos de capacidad de carga, disefio de
los circuitos para turistas, involucracion de las comunidades locales y generacion de
ingreso / inversiones.

-11-



3.2.2

3.2.3

Utilizacién de la flora y fauna, conservacion y utilizacion de la vicuiia
por su lana

La vicuria es pariente silvestre de la llama y la alpaca y famosa por la calidad
sumamente buena de su lana. Desde tiempos histéricos, se la mata o captura
por su lana. Hoy en dia, se la reconoce como un posible recurso silvestre, que
puede ser utilizado de manera sostenible: el MDS tiene una iniciativa para el
manejo de vicuiias por su lana. Puesto que en el area aun siguen habiendo
manadas silvestres de vicunas, su manejo por la lana podria ser una alterna-
tiva a fin de incrementar el ingreso de la poblacién rural (véase anexo 7 para
referencia).

m La Comision recomienda que la EAE proporcione la siguiente informacion:

- ¢doénde siguen habiendo vicunas?

- ¢cudl es el habitat de la vicuiia y cuales dreas comprenden este habitat
idoneo?

- ¢cudl comunidad esta interesada en esta actividad? La lana de vicuiia
probablemente sélo tendra un rendimiento econémico interesante una vez
que esté procesada. De manera que la comunidad seleccionada, ade-
mas, tuviese que tener interés por este aspecto. También podria llegar a
ser parte de una pequefia industria local y ser relacionada con el turismo.

Turismo

Uno de los objetivos del desarrollo de turismo es la generacion de ingresos pa-
ra la poblacién local, incluyendo la creacién de empleo (directo e indirecto). La
optimizacion de la calidad de los servicios para el turismo, ademas, podria
beneficiar la calidad de vida de la gente en el area. Sin embargo, durante su
visita, la Comision observo que la regién ain no esta preparada para recibir
un monto creciente de turistas, en términos de infraestructura, hoteles de
suficiente calidad, agua, energia y servicios basicos. Ademas, el crecimiento
del turismo también generara una presion creciente sobre el ambiente natu-
ral y cultural. Problemas ambientales / culturales que han sido serialados
son:
e insuficiente tratamiento de desechos soélidos y falta de facilidades sa-
nitarias, tanto en areas urbanas como en sitios aislados de interés
(por ejemplo Isla Inca Huasi);
e derrame de gasolina, aceite y llantas por los automdviles de empresas
turisticas;
e dano a la vegetaciéon natural porque los automéviles cada vez buscan
nuevas rutas, asi causando erosién del suelo;
e los operadores de viaje frecuentemente trabajan sin tener licencia de
medio ambiente;
e las comunidades locales no perciben ningan ingreso de las actividades
turisticas;
¢ las comunidades locales no estan preparadas para recibir a turistas;
e operadores de viaje chilenos incluyen a Uyuni y las Lagunas en su pa-
quete, de manera que no se genera ingreso para Bolivia.
A pesar de que el gobierno boliviano tenga grandes planes con Uyuni y sus al-
rededores, aparentemente atn no se ha realizado ninguna investigacion soli-
da sobre la capacidad de carga de la region (en términos de trafico extensivo,
dario a la flora, fauna y paisaje, desechos). Otros puntos de atencién son el
desarrollo de los precios de los productos, impactos socio / culturales debido
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3.2.4

3.2.5

al turismo masivo, influjo de comerciantes y buscadores de oportunidades y
los impactos sociales correspondientes.

Uno de los primeros requisitos para desarrollar el turismo, es la creacién de
infraestructura para mejorar el acceso al area. Este requisito coincide con las
necesidades en otras actividades de desarrollo como por ejemplo la mineria
{(véase parrafo 3.2.9).

m La Comision recomienda que, como parte de la EAE, se realice un estudio de las
maneras en que se pueda desarrollar un turismo sostenible, con un horizonte de pla-
nificacién de 5-10-15 y 20 afios. Esto incluiria un analisis oferta — demanda en térmi-
nos de servicios, un analisis de capacidad de carga, regulacién de las rutas de acce-
so, normas ambientales (y sociales) para operadores de viaje, desarrollo de capaci-
dades de la comunidad local y generacion de ingreso a través de las actividades tu-
risticas que sera utilizado para mejorar los servicios. Las comunidades locales debe-
rian ser involucradas en el proceso de EAE, a fin de que se conozcan sus necesida-
des de servicios para mejorar su calidad de vida, pero, a la vez, para definir su parti-
cipacién activa en las actividades turisticas. Esto podria incluir artesania tradicional
(sal, tejido), alimentos tradicionales, guias, y pequefios hoteles basados en la historia
e identidad de la region. La EAE, ademas, deberia prestar atencién a (mejoramiento
de) la red ferroviaria tradicional y facilidades relacionadas, ya que esto también puede
ser considerado como atraccion turistica. Finalmente, se deberian desarrollar estrate-
gias que incluyan a Uyuni y sus alrededores en excursiones regionales, nacionales e
internacionales.

Agricultura tradicional

La Comision tuvo la impresion que el area en general se encuentra severa-
mente sobrepastoreado. De ser asi, esta situacion probablemente crea una
erosion acelerada, generando elevadas cargas de sedimento en los rios y
transporte de sedimento hacia el Salar. Ademas, reduce la productividad de la
vegetacion y por lo tanto la productividad del ganado, principalmente llamas.

m La Comisién recomienda incluir en la EAE un estudio sobre la gestién de pasto-
reo de la vegetacion natural, a fin de poder sugerir alternativas de mejoramiento.

Extraccién tradicional de sal del Salar

La mineria tradicional de sal (halita) en el area tiene lugar cerca del pueblo
Colchani. Su impacto sobre la totalidad del Salar es reducido, y la explotacion
localizada de sal puede atraer a turistas y permitir la continuacion de la in-
dustria local relacionada con la sal. El secado de la sal actualmente tiene lu-
gar en hornos primitivos que utilizan tola (un pequerio arbusto nativo Bac-
charis) como combustible. A pesar de que esta especie es el principal compo-
nente de la vegetacion natural en esta area, su recolecciéon como combustible
puede tener un impacto (local) negativo.

m La Comisién recomienda que la EAE proporcione estimaciones concernientes a
la cuantificacion del uso de tola como combustible, el impacto de su uso sobre la ve-
getacion y sugerencias para alternativas (hornos mejorados, otro tipo de combustible,
etc.). La EAE deberia incluir otras mejoras y recomendaciones en cuanto a la modali-
dad de explotacion de sal y la industria de sal de la region de Colchani.
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3.2.6

Explotacion de los minerales evaporiticos en el Salar

El salar forma parte de una Reserva Fiscal. El instituto boliviano CIRESU esta
investigando y tratando las concesiones en el area. Dentro de la propia area
de la Reserva Fiscal actualmente no hay concesiones. No esta completamente
claro cual es la razén para ello, puesto que en esta area se cuenta con canti-
dades enormes de minerales interesantes desde el punto de vista econémico.
Aparentemente, el gobierno boliviano tiene la intencion de otorgar concesio-
nes (internacionales) en esta area a partir del ario 2006.

Aparte de las actividades de mineria existentes en el delta del Rio Grande,
donde la mayor parte de la mineria se dedica a Ulexita (Na-
CaB506(0H)6.5(H20)), existen grandes cantidades de K (potasio), Mg, B, Liy
yeso como depositos secundarios (placer deposit, en inglés) dentro de la capa
de sal que cubre el lago. De acuerdo a un estudio (Ostrom, anexo 7} los re-
cursos minerales de los primeros 6 metros ya son inmensos. Un barreno
profundo sugiere la existencia de varias capas de sal (¢12?) relacionadas con
salares mas antiguos (enterrados por los salares mas recientes). Analisis geo-
fisicos del barreno sugieren que la presencia de los elementos mencionados
arriba continua hasta bien profundo, aunque las concentraciones mas eleva-
das se encuentran en los primeros 6 metros desde la superficie. Las fuentes
geologicas de los elementos mencionados, incluyendo otros mas, como la sal
normal, por lo tanto practicamente son infinitas. En el area restringida cerca
al delta del Rio Grande, las concentraciones son tal que las reservas minera-
les son enormes para todos los elementos mencionados.

Yeso, que también podria ser producido en el area, podria ser un elemento
minero factible para la industria constructora.

Actualmente existe interés de extraer especialmente K y B, sobre todo para el
mercado brasilero. Li es muy interesante desde el punto de vista economico,
pero el mercado del litio parece estar controlado por tres empresas extranje-
ras o internacionales sobre las que Bolivia no puede ejercer ninguna influen-
cia o control.

m La Comision recomienda que dentro de la EAE se desarrollen opciones alternati-
vas para (i) el area minera, (i) costo efectividad, (iii) técnicas de explotacion.

i Area minera: Antes de tomar decisiones estratégicas concernientes
a la explotacion de los depositos ‘placer’ en el salar, se recomienda
estudiar la fuente del depdsito. Esto podria llevar a que se encuentre
un depésito mineral primario econémicamente viable en una de las
areas montafiosas al sur del salar, probablemente en alguna parte de
las rocas volcanicas. La informacion adquirida llevard a una mejor
decisién concerniente a cualquier actividad minera en el area y podria
llevar a la decisién de no explotar los depodsitos ‘placer’ dentro del
salar sino los depdsitos primarios. Una o mas universidades, sea bo-
liviana sea una boliviana y una extranjera, podrian realizar tal estudio.

ii. Costo efectividad: Se recomienda estudiar la posibilidad de explotar
K y B en una sola operacioén, haciéndola mas costo efectiva. Inclu-
yendo Li en esta operacion permitiria que el proyecto tuviese subs-
tancialmente mayores ingresos, que podrian ser utilizados para mejo-
rar la infraestructura, y el suministro de agua y energia, elementos
muy necesarios cuando se arranca una operacion minera de este ta-
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3.2.7

mafio tan grande. De hecho, si s6lo se explotara B y K, econémica-
mente pareciera mas dificil permitir semejantes montos enormes de
inversion. Alternativamente, la explotacion de los minerales brutos y
su transporte hacia una ciudad como Oruro para su procesamiento
sucesivo pareciera imposible, por la gran cantidad de material bruto
que tuviese que ser transportado. Afadiendo el valioso Li a los mine-
rales a ser explotados, posiblemente haria la diferencia que justifique
las inversiones. Se deberian hacer calculos reales para estas dife-
rentes oportunidades o escenarios, basados en los precios del mer-
cado mundial y reservas explotables. Ademas, se recomiendan estu-
dios ulteriores sobre la produccion de yeso. Un instrumento recomen-
dable para tales calculos es ‘Mining DSS’ del insituto cartografico
geologico neerlandés (TNO-NITG).

ii. Técnicas de explotaciéon: Probablemente la refinacion y purificacion
de los minerales en el sitio sea la Gnica manera econémicamente via-
ble, ya que los costos de transporte de grandes cantidades por ferro-
carril o camién probablemente sean demasiado elevados. La purifica-
cién de los minerales en el lugar requiere la utilizacién de quimicos
contaminantes para el medio ambiente, como azufre. La planificacion
y el seguimiento de estos procesos quimicos son esenciales, a fin de
evitar que se dafe el medio ambiente. La planta de H2S04 de las
Fuerzas Armadas podria ser la proveedora de estos quimicos. La
EAE deberia proporcionar informacién sobre los aspectos menciona-
dos arriba, incluyendo la manera en que la poblacién local se benefi-
ciaria de las operaciones de explotacion y procesamiento. Ya que
existe una resistencia general, entendible, contra empresas interna-
cionales por parte de la poblacién local, esta gente deberia ser invo-
lucrada en el proceso de planificacion, a fin de garantizar transparen-
cia y participacion y lograr su apoyo. Un resultado del proceso, podria
incluir compensacién (sea en especie sea en dinero) por el dafio cau-
sado a la comunidad del lugar.

Explotacién de los minerales en el drea circundante y fuera del Salar

Algunos de los lugares circundantes del salar también podrian ser dispuestos
para actividades mineras, incluyendo aquellos que ya estan funcionando, co-
mo la explotacién de Ulexita en el delta del Rio Grande, los depésitos prima-
rios de minerales de San Cristébal, y la explotacién de azufre al norte del Vol-
can Tunupa. Existen concesiones para la explotacion de minerales de hierro
asignadas a Rio Tinto, una grande empresa internacional. Esto sugiere la
existencia de enormes depositos de minerales de hierro al suroeste del salar.
El mejoramiento de la infraestructura, ademas, podria hacer posible el inicio
de actividades de explotacién de hierro y otros minerales en el area, haciendo
mas viables atn las mejoras a la infraestructura. Adicionalmente, las activi-
dades de explotacién de hierro y otros minerales, a su vez, podrian facilitar
las mejoras de la infraestructura.

Muchas empresas reciben concesiones para los lugares circundantes. En el
delta del Rio Grande aparentemente se otorgan concesiones a mas de dos or-
ganizaciones, sin embargo, la explotacion se limita a dos empresas, COSSMIL
y SOCOMIR.

La Comisién opina que las técnicas de explotacién, especialmente de las coo-
perativas locales, deberian mejorarse bastante. Actualmente la explotacion es
dispersa y desorganizada, dejando cicatrices en el paisaje. Una parte del se-
cado del Ulexita se realiza en hornos primitivos utilizando yareta (Azorella
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3.2.8

3.2.9

compacta) como combustible. Yareta es una planta protectora que tiene una
estructura subterranea lefiosa. Bajo las condiciones muy duras del medio
ambiente crece muy lentamente, lo cual significa que los ejemplares grandes
son muy viejos (algunos dicen mas de mil anios). La cosecha a gran escala de
la yareta puede tener un impacto negativo.

m La Comision por lo tanto recomienda estudiar en la EAE el uso actual de la ya-
reta y su impacto sobre la poblacién. Ya que se sabe muy poco acerca de esta espe-
cie tal vez se necesite un estudio sobre el crecimiento y la reproduccion a fin de eva-
luar el posible dafio que tenga su recogida.

Las cooperativas mineras deberian ser apoyadas en todas sus actividades de explo-
tacion, incluyendo sus operaciones logisticas. Se deberia prestar atencién a las técni-
cas de abandono. Actualmente, la refinacién del Ulexita se limita al secado del mine-
ral. En caso de que se decida refinar el Ulexita en el sitio, lo cual incrementaria los in-
gresos, se utilizaran quimicos potencialmente contaminantes. A fin de evitar dafo al
medio ambiente, un proceso de planificacién y seguimiento del proceso quimico y el
depdsito de desechos son esenciales. Nuevamente, la planta de H2SO4 de las Fuer-
zas Armadas podria ser la proveedora de estos quimicos. Para la explotacion de los
minerales metalicos en el area de San Cristobal, ademas, es importante prevenir y
hacer seguimiento de los depésitos de residuos en los rios circundantes, por las mis-
mas razones. La EAE deberia tratar estas cuestiones, nuevamente prestando aten-
cién a la involucracion de la comunidad local.

s La Comisién recomienda que la EAE averigiie la posibilidad de que el volcan
Tunupa, incluyendo el salar y sus alrededores sea declarado ‘GeoParque’ de la
UNESCO. Esto ayudaria a que la region obtenga mayor atencién para el lago, y asi
probablemente atraiga a mas turistas. La totalidad de la parte Sur-Oeste de Uyuni, in-
cluyendo las Lagunas Verde y Colorada, podria ser incorporada en un area mas
grande como “Reserva Hombre y Bidsfera” (véase también 3.2.2), compuesta por re-
giones donde se permitan actividades humanas como la explotacién minera y areas
protegidas, en cuanto a ecologia, arqueologia, geologia, etcétera. Desde luego, las
regiones de las Lagunas Verde y Colorada son muy importantes para el turismo y la
proteccion de la naturaleza, de manera que se deberia evitar la explotacion minera en
estas areas. El estatus de “Reserva Hombre y Biosfera” de la UNESCO podria ser
combinado con el estatus como “GeoParque”, y ambas posibilidades podrian ser es-
tudiadas ulteriormente.

Asentamientos urbanos

La gran cantidad de oportunidades de desarrollo del area, y los planes exis-
tentes y proyectos en preparaciéon sin duda llevaran a un incremento de la
poblacién. Una poblacién creciente requiere una ampliacién planificada de
barrios residenciales: suministro de agua, alcantarillado, depésito de dese-
chos, facilidades sanitarias, escuelas, etc.

s La Comision recomienda que la EAE desarrolle escenarios de crecimiento y ne-
cesidades basicas requeridas. Se deberian describir los impactos del crecimiento de
la poblacién.

Agua, energia e infraestructura

Las actividades mineras, especialmente la refinacién de minerales en sitio,
requeriran grandes cantidades de energia y agua, aparte de una infraestruc-
tura mejorada. También otras actividades como el turismo y (nuevos) asen-
tamientos urbanos necesitaran estos servicios. Actualmente, sélo el 10.7% de
la poblacién tiene acceso a electricidad y el 38% a agua potable.
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Actualmente, las aguas de lluvia y superficiales son limitadas, y por lo tanto
el suministro de agua es un problema. Estudios sugieren la existencia de algo
de agua fosil en acuiferos, sin embargo, se deberia investigar la factibilidad y
sostenibilidad del uso de agua fésil en el area. Alternativamente, se podria
aducir agua de otras areas, como de Potosi u Oruro, pero esto es costoso.
Aparentemente existe una nueva técnica para extraer agua de yeso, desarro-
llada por una empresa neerlandesa (véase anexo 7 para referencia). Es una
técnica bastante complicada que requiere energia para calentar el yeso a una
temperatura de por lo menos 60 grados. Se podria estudiar con mayor detalle
esta posibilidad, especialmente ya que el calentamiento del yeso se podria
realizar con energia solar o edlica. Cuando se aplica bien el proceso, no solo
se extraeria agua para fines de explotacion minera, sino que también resulta-
ria material de construccién de alta calidad.

El suministro de energia actualmente también es un problema. La cooperati-
va en Rio Grande utiliza un generador de corriente durante dos horas por dia
que funciona con diesel. Se deberian estudiar varias alternativas para incre-
mentar el suministro de energia. Una alternativa seria ampliar la red energe-
tica desde Uyuni hacia Rio Grande; otra seria extender el gasoducto desde
Potosi hacia Uyuni y Rio Grande. Otras alternativas serian el desarrollo de
una planta de energia solar cerca del salar, o la utilizacién de energia edlica
producida por molinos de viento. Sin embargo, de estas diferentes formas de
suministro se deberian considerar y estudiar los efectos negativos para el
medio ambiente, como el impacto sobre el paisaje al utilizar molinos de vien-
to. Adicionalmente, se deben tomar en cuenta el impacto econdémico como
también las dificultades de construccién de cada suministro de energia, y es-
pecialmente se debe prestar atencién al mantenimiento de las diferentes téc-
nicas.

Otra posibilidad seria estudiar la utilizacién de energia geotérmica. Proba-
blemente lo mejor seria estudiar esta opcién a nivel nacional (y por lo tanto
mas alla del alcance de un plan regional), de manera que se puedan elegir los
mejores lugares para la energia geotérmica. Esto dependera de la geologia re-
gional y la distancia entre los consumidores y la red eléctrica regional. Esto
ultimo implicara que se extendiera la red eléctrica desde Uyuni hacia Rio
Grande, y que las plantas de energia geotérmica podrian ser desarrolladas en
otras regiones del pais.

La infraestructura en este momento también esta enfrentando problemas.
Cerca del delta del Rio Grande, COSSMIL actualmente estd mejorando el ca-
mino, ya que éste no puede ser transitado en la €poca de lluvias. Existe una
linea férrea que conecta Rio Grande con Oruro. Parece que existe una antigua
linea férrea que conecta Rio Grande con Chile, pero actualmente se encuentra
en desuso y probablemente ya no se pueda utilizar. Los caminos alrededor de
Uyuni todos son caminos no pavimentados, y es necesario mejorar el sistema
de caminos, a fin de mejorar las actividades mineras y otras en el area. En
primer lugar habria que pavimentar el camino entre Challapata y Uyuni. Esto
permitira un acceso mas facil al area tanto para el turismo como para la ex-
plotacién minera. Para el traslado del concentrado de B y Li, se podrian utili-
zar el ferrocarril o camiones para transportarlo hacia Oruro y mas alla. En
caso de que se consideraria la explotacién de hierro en el area, se podria pen-
sar en mejorar la via férrea hacia Chile, ya que para extraer el hierro se tienen
que trasladar grandes cantidades de mineral hacia un puerto, o sino, grandes
cantidades podrian ser trasladadas hacia Oruro y de ahi a Puerto Suarez y
Brasil.
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3.3

4.1

Después de la pavimentacion del camino entre Challapata y Uyuni, el creci-
miento de actividades puede llevar a la decision de iniciar actividades mineras
de mayor envergadura, que podrian atraer las inversiones necesarias para el
mejoramiento de los servicios de energia, agua e infraestructura en el area.

m La Comisién recomienda investigar en la EAE las opciones alternativas mencio-
nadas arriba para agua, energia e infraestructura. Un plan integrado que combine las
recomendaciones mencionadas arriba con las necesidades en el area concernientes
a turismo, ecologia y de la gente que vive en el area, haria mas facil las negociacio-
nes con instituciones privadas y publicas en cuanto a las inversiones requeridas. La
EAE, sobre la base de un andlisis de demandas, deberia indicar cuales son las priori-
dades en términos de ubicacion (rutas de acceso, punto de entrada al salar) y planifi-
cacién del cronograma (opciones de aiio redondo, periodo de estiaje y de lluvias). Tal
como para la infraestructura, la EAE, ademas, deberia plantear prioridades para agua
y energia.

¢Dénde deberian tener lugar intervenciones?

En vista de que varios de los usos actuales o propuestos del area no son
mutuamente compatibles, se piensa que la tnica manera de evitar y copar
con problemas ambientales, sociales y econémicos seria hacer una zonifica-
cién para el area en su totalidad. En algunos casos una zona puede ser una
combinacién, como por ejemplo utilizacién para la vida silvestre y agricultura
tradicional. Turismo puede ser combinado con otras categorias, pero también
puede funcionar auténomamente. La explotacién minera se podria limitar a
regiones donde se encuentren grandes cantidades de depésitos de B, K, (Mg) y
Li, econémicamente interesantes, especialmente en la parte sur del salar. La
idea que alimenta la zonificacién del area es: haga diferentes cosas en dife-
rentes lugares, garantizando que todo reciba la debida atencion sin crear
efectos negativos para otras actividades. Para la zonificacién (de una parte)
del area podria ser ttil, ademas, considerar los conceptos de Reserva de
Hombre y Biosfera o GeoParque de la UNESCO.

s La Comision recomienda que, como parte de la EAE, se desarrolle una zonifica-
cién del drea, a fin de permitir escenarios / alternativas de desarrollo que contribuyan
a lo maximo en una realizacién sostenible de las diferentes actividades econémicas.

ACUERDOS INSTITUCIONALES Y MODALIDADES DE
IMPLEMENTACION

Este capitulo trata de los siguientes pasos de la EAE, que consiste de 9 pa-
sos: 5) Realizar y documentar la evaluaciéon y 6) Organizar la garantia (inde-
pendiente) de calidad.

Paso 5) Realizar y documentar la evaluacion

El MDS tiene fondos disponibles para realizar la EAE. Se acord6 que lo mejor
seria que expertos bolivianos ejecutaran la EAE, asi creando capacidad y ex-
periencia con EAE en el pais. Estos expertos tuvieran que ser seleccionados
especialmente para esta EAE pero luego trabajar en las oficinas de la Prefec-
tura de Potosi. Criterios para la seleccién de los expertos son: conocimiento
de EIA, preferentemente en combinaciéon con antecedentes en (socio) econo-
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mia, turismo, mineria y conservacién de la naturaleza. El equipo tendra que
ser encabezado por un jefe de equipo boliviano, con conocimientos basicos de
EAE. Las tareas de esta persona seran dirigir la oficina de la EAE y el apoyo
secretarial, organizar los contactos con los interesados relevantes, preparar
los informes de avance mensuales y supervisar y editar la elaboracion del in-
forme de la EAE. La Comisién sugiere que el MDS (Vice Ministerios de Planifi-
cacién y Recursos Naturales y Medio Ambiente), como propietario del proceso
de planificacion, designe al gerente del proceso de EAE, quien colabore estre-
chamente con el jefe de equipo de la EAE. Esta persona sera responsable de
involucrar a todos los actores y crear el entendimiento mutuo y la propiedad
de los resultados. Otra responsabilidad seria la de velar por la disponibilidad
oportuna de los resultados de la EAE que tuvieran influencia en la toma de
decisiones dentro del proceso de planificacion. El gerente de proceso de la
EAE trabaja dentro de la unidad de EAE que actualmente se esta formando
como parte del MDS. El gerente de proceso de la EAE, ademas, esta implicado
en la realizacién de la EAE para el Polo de Desarrollo (Sur-este) y de esta ma-
nera esta garantizado un enfoque consistente.

La Comisién, ademas, recomienda formar un Grupo Directivo para esta EAE,
en el cual participen los representantes de los interesados mas importantes
(por ejemplo a nivel de directores generales del MDS, Vice Ministerio de Tu-
rismo, Mineria (CIRESU) y la Prefectura de Potosi). Este grupo directivo se
retine una vez al mes a fin de guiar el proceso de la EAE y de revisar el avan-
ce. Lo que se pretende con este grupo directivo es garantizar el respaldo y
apoyo politico necesario para la ejecucion de esta EAE. El jefe de equipo y el
gerente del proceso de la EAE asistiran a estas reuniones.

Ya que esta EAE piloto es la segunda en su genero en Bolivia, y ya que en el
pais existe una experiencia muy limitada con EAE, la Comisién recomienda
hacer uso de experiencia en EAE en el ambito internacional. Existen dos op-
ciones alternativas. Sea contratar a un consultor internacional en EAE, con
experiencia en América Latina (y preferentemente Bolivia), quien visite a Boli-
via regularmente a fin de guiar y preparar al equipo (por ejemplo unos cuan-
tos dias por mes). Esta probablemente sea una opcion costosa. Una opcion
alternativa seria que el jefe de equipo de la EAE (y. el gerente del proceso de la
EAE) viajen cuando y de ser necesario para recibir preparacion y entrena-
miento de un consultor internacional en EAE que actuaria como ‘sparring-
partner’ (compariero de entrenamiento) sobre una base regular, concentran-
dose especialmente en los cuellos de botella encontrados durante la ejecucion
de la EAE. Esta segunda opcién probablemente contribuyera mejor en los
objetivos de formacion en el puesto de trabajo’, y en el desarrollo de capaci-
dades y en mayor medida optimizara la propiedad de esta EAE.

En relaciéon con la acumulaciéon de informacion para esta EAE piloto, la Co-
misién ha observado que ya se dispone de una considerable cantidad de in-
formacion, lo cual es un buen punto de partida para el proceso de recopila-
cién de la informacién basica (véase anexo 7).

La Comisioén, ademas, recomienda abrir un sitio web para esta EAE piloto a

fin de optimizar la transparencia y participacion, y también a fin de ampliar el
efecto de aprendizaje (y otros posibles efectos indirectos) de esta EAE piloto.
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4.2

Paso 6) Organizar la garantia (independiente) de calidad

Es responsabilidad del MDS, en consulta con los interesados clave, disefiar la
realizacién de la EAE, en funcién de cuando los resultados de la EAE tienen
que estar disponibles para que influyan en el proceso de planificacion (véase
2.2). Sobre la base de experiencias con otras EAEs, la Comision opina que
podria llevar hasta comienzos del afio 2005 para organizar la preparacién y la
gestion de esta EAE. Esto significa que la propia evaluacion probablemente
inicie a comienzos del afio 2005. Se estima que la evaluacién llevara aproxi-
madamente 6 meses. Sin embargo, esto no significa que la garantia de cali-
dad sélo se haga al final de ese periodo. Ya que el proceso en EAE es tan im-
portante como la parte de contenido, la garantia de calidad puede ser organi-
zada en intervalos regulares durante la ejecucion de la EAE, especialmente ya
que ésta es un proceso de aprendizaje para todas las partes involucradas. La
Comisién esta dispuesta a brindar asistencia en este seguimiento de la ga-
rantia de calidad en caso de que asi lo requieran el MDS y los demas intere-
sados clave.
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