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1.1

INTRODUCAO

Descricao da iniciativa

No dia 1 de Junho de 2005, o governo de Mocambique concedeu a empresa
de 6leos SASOL da Africa do Sul uma concesséo de 25 anos para explorar os
blocos maritimos 16 e 19 para hidrocarbonetos (6leo e gas) e para explorar
estes produtos caso alguns fossem encontrados. Os blocos 16 e 19 estdo
situados na vizinhanca do arquipélago de Bazaruto. Em 1971 este
arquipélago foi declarado parque nacional maritimo de forma a preservar a
sua beleza natural e a biodiversidade restante.

A conservacdo do parque ja esta sob pressdo de forcas que pretendem
ampliar as facilidades existentes e estabelecer facilidades novas para o
turismo no parque. A conservacdo esta também ameacada pelo aumento da
pressao turistica no continente. O plano de gestdo actual da area de
conservacao (Plano de Maneio, Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto,
2002 - 2006) nao permite um crescimento incrementado do turismo dentro do
parque.

Esta situacdo & combinada por conflitos entre o sector do turismo e os
sectores da pesca fora e dentro do parque tanto como por pesca ilegal
efectuada por barcos provenientes de paises estrangeiros. Além disso, a
populacdo local no parque, de aproximadamente 3000 habitantes esta
vivendo as consequéncias negativas da conservacdo numa base diaria.

Em Junho de 2005, o MICOA decidiu suspender o processo de tomada de
decisao referente a aprovacdo dos projectos propostos de desenvolvimento do
turismo no parque, até a revisdo do plano de maneio do parque nacional do
arquipélago de Bazaruto. Isto daria tempo para considerar a compatibilidade
das pontos de vista e objectivos a médio e longo prazo acerca da gestdo do
parque com a planificacdo de projectos de construcdo, suas dimensodes
especificas e as seus caracteristicas e impactos. Esta decisdo esta na linha
dos planos do ministério do turismo para rever o plano de maneio do parque
nacional de Bazaruto em 2006.

Simultaneamente, a Sasol apresentou ao governo de Mocambique a sua
intencdo de exercer os seus direitos de concessdo e comecar as suas
actividades de exploracao na procura de 6leo e gas.

Atendo a confluéncia de interesses econdomicos sobre a mesma area
geografica e considerando que a actividade de prospeccao e exploracdo de
Hidrocarbonetos possa ter uma influéncia negativa nos ecossistemas/ou
ecologia marinhos bem como impactos ambientais sobre todo o Parque
Nacional do arquipélago de Bazaruto e ainda ao desenvolvimento turistico e
pesca da regido, foi recomendado aquando da aprovacdo do acordo acima
referido que os investidores, por forma a se lograr o desenvolvimento
sustentavel, deveriam realizar uma avaliacdo ambiental estratégica (AAE) a
ser orientada pelo MICOA.



1.2

1.3

1.4

Pedido de conselho

Por Fax do dia 5 de Maio 2005 (ver anexo 1) o MICOA solicitou a Comisséo
Holandesa para Avaliacdo Ambiental (NCEA) a constituicdo de uma equipe
multidisciplinar para a conducéo do Processo de AAE.

Equipa multidisciplinar e visita a Mocambique

Com o fim de formular o conselho, o NCEIA constituiu um grupo de trabalho
composto de especialistas nos campos de exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos, ecologia marinha e terrestre, pesca, gestdo das zonas
costeiras e economia (ver anexo 2). O grupo de trabalho da Comissao visitou
Mocambique de 13 a 18 Setembro de 2005 (ver anexo 3 para o programa) e
consultou os corpos governamentais e para-estatais locais e centrais, o
proponente, o consultor do proponente para o EIA, os representantes da
embaixada dos Paises Baixos, os representantes de comunidades de
pescadores no parque e no continente, os representantes dos empreendedores
turisticos no continente, NGOs e turistas. O NCEA sobrevoou as instalacoes
existentes do gas em Temane, a concessao, o parque maritimo nacional e as
outras areas perto de Vilanculos (areas que podem ser sujeitas ao
planeamento de desenvolvimento) e pagou uma visita de barco a ilha de
Bazaruto (ver o mapa no anexo 4).

Na chegada da NCEA a Maputo, ficou claro que o governo de Mocambique
tinha concedido a concessdo a SASOL sem impor a condicao de fazer um AAE
e que a SASOL tinha comecado um AIA, de acordo com o regulamento
Mocambicano de AIA de 29 Setembro de 2004. O MICOA informou a NCEA
que, em vez de a SASOL fazer a AAE, o préoprio MICOA faria a AAE.
Presentemente (Abril 20006), a ideia € que seja feita uma AAE para o Plano de
Desenvolvimento Integrado do distrito de Gavuro, que a autoridade do distrito
gira essa AAE e que a AAE proposta para a area de Bazaruto seja cancelada
porque seria uma duplicacdo de uma iniciativa feita por outra.

Mandato para este aviso

Em Abril de 2006, o MICOA devera apreciar e tomar uma decisdo quanto a
aprovacao dos Termos de Referéncia (TdR) que a ERM/Consultec propde para
a AIA para a exploracao dos hidrocarbonetos dos blocos 16 e 19 na area de
Bazaruto. A fim de apoiar o MICOA neste assunto, no inicio de Marco, o
MICOA e NCEIA concordaram verbalmente que a NCEIA reveria os TdR para
esta AIA e publicaria uma revisao consultiva daqueles TdR



PONTOS PRINCIPAIS DESTE AVISO

A Comissao concluiu que o documento de scoping proposto pela
ERM/Consultec cobre suficientemente os assuntos a serem tratados na AIA
para a pesquisa sismica, os testes de perfuracdo e os testes de producédo nos
blocos 16 e 19.

A Comissao recomenda que o MICOA esteja preparado para a perfuracdo
precoce (antes da aprovacdo da AIA e do PGA), preparando se uma resposta
adequada num pedido deste tipo e havendo pronto um plano de contingéncia
para monitorizacao (independente e qualificada) e inspeccao ambiental.

Adicionalmente, a Comissdo recomenda a realizacdo do processo de
planificacdo integrada com Avaliacdo Ambiental Estratégica para a zona de
Vilanculos e Bazaruto.



OBSERVACOES E RECOMMENDACOES DA COMISSAO

A Comissao observa que o relatério de scoping proposto pela ERM /Consultec
define em termos claros quais os potenciais impactos a esperar de pesquisas
sismicas seguidas por testes de perfuracdo e testes de producdo nas aguas
rasas e profundas dos blocos 16 e 19, respectivamente. As definicdes foram
formuladas para avaliar os critérios usados para definir a significancia dos
impactos. Desta maneira néo se corre o risco de mal entender os julgamentos
dos peritos que vao ser feitos nos estudos especializados e nas AlAs
subsequentes.

Os resultados dos estudos especializados serdo integrados no esboco do
relatorio de AIA, tanto como nos Planos de Gestdo Ambiental para as
pesquisas sismicas, para os testes de perfuracdo e para os testes de
producao. Estes PGAs compreenderdao as medidas de mitigacdo propostas,
como definidas no esboco da AIA que serdo baseados nas boas praticas da
exploracao de petroleo e de gas como prescritas pelos Regulamentos do
Petroleo. Estes Planos de Gestdo Ambiental fardo parte das obrigacoes
contratuais de prestadores de servicos. De facto a ERM/Consultec propoe
estas medidas com fé de que a total gestdo deste projecto que assegurara o
projecto € conduzida e controlada de uma maneira ambiental aceitavel e
responsavel.

O contrato de concessao para a exploracdo e a producao (EPC) estipula que
no caso duma exploracdo ditosa, se quantidades comerciais de
hidrocarbonetos poderem ser extraidas, um AIA separado deve centrar-se nos
impactos da producao continua offshore de hidrocarbonetos. Esta abordagem
de AIA em duas etapas assegura uma atencao suficiente para o detalhe se e
quando requerido.

Entretanto, a Comissdao da as boas vindas ao processo de planificacao
integrada da regido de Vilanculos acompanhado por uma avaliacdo ambiental
estratégica (AAE), como parece ser proposto por certos doadores bilaterais.

» O aviso de termos de referéncia para um tal AAE sendo preparado mas ndo sendo
publicado pela Comisséo por causa de risco de repeti¢cdo de iniciativa, a Comissao
apoia veementemente a ideia de planificacao integrada com AAE para esta zona.
Preferivelmente esta AAE trataria da compatibilidade das actividades offshore de
exploracéo e producdo do 6leo e gas com outras actividades econémicas tais
como a pesca, o turismo e a conservagdo da natureza.

O relatério de scoping da ERM / Consultec esta completo na sua descricao
das varias técnicas que podem ser desdobradas pelo concessionario na sua
procura de hidrocarbonetos. Descreve adequadamente as escolhas que podem
ser feitas para proteger o ambiente e para minimizar os impactos. Assegura a
investigacdo das incertezas, a escolha para a alternativa ambientalmente
mais amigavel, a mitigacdo de impactos nao evitaveis e a compensacado de
impactos onde requerido. Esta abordagem cumpre a politica que a Comissao
recomenda (investigar e responder as questoes: onde, quando e como).

A descricao do ambiente biofisico € detalhada e cobre todos os aspectos
relevantes. Os ciclones sao um fenémeno critico da natureza e sao
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potencialmente muito perigosos. O Plano de Gestdo Ambiental (PGA) para os
testes de perfuracdo devia descrever contingéncias para o caso de ocorréncia
dum ciclone tal como um sistema de adverténcia precoce, supressao do poco,
evacuacao do pessoal e transporte imediato do equipamento de perfuracdo
para fora do local.

A preocupacao principal da Comissao é a possibilidade que as perfuracdes
testes se facam antes da conclusdo e aprovacao da AIA e do PGA.

» Se bem que as razdes para tal possam ser qualificadas de “forca major” (mercado
sobrecarregado e dificuldade de contratar um plataforma de perfuracdo , a
Comissédo recomenda que o MICOA imponha as salvaguardas ambientais mais
rigorosas possiveis se as perfuragdes forem efectuadas sem serem apoiadas por
um PGA bem documentado e aprovado.

» A Comissédo recomenda que ao menos um programa elaborado de monitorizagao
seja obrigatério bem como a presenca no local durante as actividades de
perfuracdo de inspectores ambientais do governo.

Os assuntos levantados por representantes do governo, ONGs e os
participantes nas varias ocasioes de consulta publica na regido foram bem
documentados e o documento de scoping prevé tratar destes assuntos nos
estudos especializados e no esboco da AIA. Igualmente, a Comissdo observa
que a classificacdo dos potenciais impactos ambientais parece ser completa e
que o documento de scoping prevé tratar destes impactos nos estudos
especializados e no documento de AIA.

Do estabelecimento dum forum de partes e a existéncia do funcionamento do
processo de participacao publica a Comissao entende que o concessionario se
mostra disposto a tomar de sério as opinides do publico em geral e das partes
interessadas e de querer operar como um membro responsavel e duradouro
da sociedade Mocambicana.

Finalmente, a Comissdo observa que o documento de scoping parece tocar
todas as areas imaginaveis de preocupacdo abrangendo ecologia marinha,
pesca, modelacao de dispersdao e modelacdo hidrodinamica, eliminacdo dos
cortes e das vasas de perfuracdo, os “blow-outs”, assuntos socioeconémicos
(incluindo turismo), a gestao de lixos e o trafego marinho.





