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1. INTRODUCAO

Se implantam nas zonas costeiras de Mocambique, muitas vezes nas mesmas
areas, diferentes projectos, resultando em conflitos e sobreposicdes. Todos os
ministérios com potenciais interesses ao longo da costa, operadores
turisticos, armadores de pescas e companhias fazendo prospeccao petrolifera
concluiram que é urgente a realizacdo duma Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE). A AAE ia permitir a definicao clara de areas onde seriam implantadas
determinadas actividades sem que houvesse conflitos.

Foram elaboradas Termos de Referencia (TdR) para esta AAE que foram
distribuidas para apreciacdo a varias instituicoées publicas e privadas. Serao
submetida & CONDES para aprovacao a versao final da proposta de TdR.

2. PEDIDA
Por carta datada 16 de Abril 2008, o Director da Direccao Nacional de
Avaliacdo de Impactos Ambientais (DNAIA) de MICOA pediu o NCEA de
apreciar e formular comentarios sobre estes Termos de Referencia.

3. ABORDAGEM

O secretariado da NCEA, tendo experiéncia no que diz respeito a Avaliacao
Ambiental estratégico, formulou as suas observacdoes e recomendacdes no
capitulo seguinte.



4. OBSERVACOES E RECOMENDACOES

4.1 Pontos principais

e Os Termos de Referencia propostos indicam que se trata dum
estudo que combina :

a) um estudo do estado do ambiente
b) um inventario dos recursos naturais
c) um inventario das oportunidades e

constrangimentos (entre outros legais) ao
uso dos recursos naturais para a
desenvolvimento

d) um inventario de planos e programas de
desenvolvimento econémico existentes e
um avaliacao dos seus impactos
ambientais cumulativos

e) um inventario das oportunidades
(alternativas) de desenvolvimento
econoémico e um avaliacdo dos seus
impactos ambientais cumulativos (11.f. e

11.h. dos TdR)

f) um inventario das medidas que mitigam
os impactos ambientais negativos

g) propostas para tornar vinculativos (as

decisdes a serem tomadas com base na)
as recomendacdes da AAE (11.k.dos TdR)

h) propostas para reparticao da autoridade
(e responsabilidade de execucdo das
decisoes) (11.1. dos TdR)

i) propostas para tornar continuo (o ciclico)
o estudo proposto (como base de
planificacdo distrital) (11.m. dos TdR)

e Os Termos de Referencia (TdR) mostram:

o que o estudo proposto ndo acompanha a planificacao
distrital em se, mas pretende estabelecer a base de
conhecimento e a base legal e institucional necessario
para poder iniciar a planificacao distrital, uma
planificacao que se pretende fazer depois da fase da
AAE;

o que o estudo trata de quase todos os aspectos que
facilitam, promovem ou constrangem o uso de recursos.

e A NCEA confirme que um estudo deste ambito ia
consideravelmente reforcar o processo de planificacao distrital.
Um tal estudo disponivel, a formulacao de planos distritais
sustentaveis poderia fazer-se com um sistema de Avaliacdo
Ambiental Estratégica leve.

e Os TdR indicam que o relatério deve ser aprovado pelas
autoridades competentes sem especificar quais sao esses
autoridades. A NCEA recomenda especificar qual é a
autoridade que aprovara o relatério.

e Os TdR nao especifica qual sera o estatuto formal do relatério
em relacdo com a planificacdo distrital. O secretariado tem a
opinido que o estudo proposto [sobretudo por causa dos pontos
e), g), h) e i)] da a impressao de ter um caracter bastante
directivo para a planificacao distrital e sectorial nas zonas
referidas.
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o a NCEA recomenda especificar nos TdR o estatuto
formal do relatorio;

o a NCEA recomenda incluir no relatério do estudo um
capitulo/paragrafe, instruindo as autoridades
responsaveis para planificacao distrital como utilizar
este relatorio de AAE;

o Para que os resultados do estudo, e sobretudo os seus
recomendacoes sejam aceitaveis para as autoridades
responsaveis para a planificacao distrital e os
autoridades sectoriais, NCEA recomenda de dar TdR
muito bem elaborado do processo de participacdo dos
partes. Nas TdR actuais, esses TdR fazem falta. S6 o
paragrafe 11 sobre a estrutura do relatério refere a um
processo de participacdo mas nao da instrucdes sobre
sua organizacao;

e De modo geral, os TdR propostos sdo de caracter muito
genérico. E a experiencia da NCEA que o resultado deste tipo
de TdR sao estudos pouco focalizados, contendo muito
informacao inutil (impertinente ou trivial) que muitas vezes
esconde informacao crucial. Se for possivel, a NCEA
recomenda formular TdR mais elaborados e detalhados
(possivelmente um jogo especifico de TdR para cada area de
interesse);

e Com certeza, ja existe muito informacao util para o estudo
proposto. Provavelmente este informacéo é propriedade de
ministérios e agencias sectoriais. A disponibilidade livre de
tudo o informacao pertinente, detida por esses 6rgaos do
estado deve ser garantida pela CONDES;

e A NCEA, o relatoério de AAE finalizado e aprovado, pensa que as
autoridades distritais que devem utilizar a AAE, tem que
receber uma formacao na interpretacdo e no uso do relatério
de AAE.

4.2 Pontos especificos

e para fortalecer a coeréncia e logica do estudo, NCEA
poderia sugerir aplicar para as area de estudo (capitulo
5) a método de camas:

o a primeira cama sendo o meio fisico e biologico
inicial (recursos naturais, sem que existe
presencia e actividades econémicas do homem)

o a segunda cama sendo a existéncia humana
(antropologia) e os seus impactos ambientais
(solo, ar, aguas, meio biologico [incluido
biodiversidade], ruido, vibracoes, paisagem)

o a terceira cama sendo as actividades economicas
do homem (incluido a sua planificacao,
organizacao [pe. legal, politico, institucional] e
execucao) e os seus impactos sociais (bem-estar,
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relacoes sociais, saude), economicos (custos e
ganhas, distribuicao das ganhas e custos sobre
partes, conflitos entre os sectores) e ambientais
(solo, ar, aguas, meio biologico [incluido
biodiversidade], ruido, vibracoes, heranca
cultural, paisagem)

alem do quadro legal, também o quadro politico (o total das
politicas formais [gerais e sectoriais| do governo) condicione a
planificacao distrital. Os TdR ndo menciona um inventario do
quadro politico.

igualmente é aconselhavel de pedir inclusao no estudo duma
interpretacao da significacdo dos quadros legais e politicos para a
planificacao distrital. Isso facilitaria as autoridades distritais de
conhecer as limitas na liberdade de planificar.

para a parte de proposicoes a serem formulados pelo
estudo, a NCEA iria propor de especificar termos de
referencia detalhada num capitulo separado com, para
cada area em que se deve formular propostas, um
paragrafe especifico, pedindo de descrever a situacao
actual, as problemas criadas por esta situacao e as
condicoes para formular, e as limitacoes na formulacao
de propostas.



