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su referencia

Su carta

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
Al: Sr. Viceministro Carlos Ortufio nuestra referencia

La Paz, Bolivia

0S25-091/Sh/jz

preguntas a:
I.A. Steinhauer

teléfono directo
(030) 234 76 54

Fecha: 1 de diciembre del 2011
Asunto: Consulta sobre Términos de Referencia para EAE Vivir con el Agua

Distinguido Sr. Ortufio,

En el mes de junio del 2011 Usted solicité a la Comision Neerlandesa de Evaluacion
Ambiental una consulta concerniente a los Términos de Referencia para una EAE
para el programa Vivir con el Agua.

Me complace entregarle adjunto la Consulta sobre los Términos de Referencia
preparada por un grupo de trabajo de la Comisién. Quisiera pedir su atencién para
lo siguiente:

En primer lugar quisiera expresarle mi apreciacion para la organizacién de la visita
y el interés personal de su parte y el personal de su Vice Ministerio. Esto permitié
que la Comisién obtuviera una riqueza de informacién en poco tiempo.

Como ya se le expresd durante la reunion informativa durante el dltimo dia de la
visita de la Comisidn, esa EAE tiene algunas caracteristicas especificas. Es asi, que
la EAE relacionada con el programa 'Vivir con el Agua', no evalla las consecuencias
del programa mismo. Mas bien, utiliza al programa como un ‘vehiculo’ para
desarrollar un proceso de EAE que ayuda pro-activamente en el desarrollo de
planes y actividades de proyecto seguin el programa 'Vivir con el Agua'. En vez de
reaccionar a un plan existente mediante una evaluacién, la EAE en este caso
contribuye a una descripcién mas explicita del plan, basada en una visién de
desarrollo sostenible en la regién.

En la reunién informativa comentamos, ademas, que un periodo de dos afios para
que el programa 'Vivir con el Agua' logre sus objetivos y llegue a ser un proceso
continuo y sostenible pareciera muy poco. Al seguir el programa 'Vivir con el Agua’,
la EAE tiene, por decirlo asi, una ‘salida lanzada’, aprovechando las actividades
disponibles del programa, pero, con un impacto mas alla del horizonte temporal
del programa, ya que podria influenciar efectivamente los procesos de planificacién



departamental y municipal. Estos planes tienen un horizonte temporal mucho mas
largo. El reto serd hacer un buen seguimiento a los primeros pasos del programa
'Vivir con el Agua'y considerar las posibilidades de asegurar la continuidad.

Dadas las condiciones hidrolégicas en las tierras bajas del Beni, la visién estratégica
del programa ‘Vivir con el Agua’ se concentra en un enfoque de vivir con el agua,
aceptando las inundaciones y las sequias estacionales como un hecho inevitable de
la vida en el Beni. Por lo tanto quisiera enfatizar que la Comisién, al igual que el
programa 'Vivir con el Agua', concentré también sus Términos de Referencia en las
opciones de adaptarse a la situacion y mejorar las oportunidades para el area. Las
medidas de prevenir las inundaciones en las tierras bajas del Beni parecen
practicamente imposibles. Si del todo, estas medidas se encuentran fuera del area
del Beni (Cochabamba y Santa Cruz), y seran muy complejas y muy costosas y no
parecen llevar comparacion con el niumero de habitantes y el valor econémico en el
area del Beni. Una mejor regulaciéon de los caudales hacia y dentro de las llanuras
del Beni no evitara que el area se inunde. Pero lo que es mas importante, las
inundaciones son parte del sistema desde ya hace miles de afios, son la cronologia
del area, son esenciales para la productividad del area (los pastizales, la pesca,
etc.).

La Comision reconoce que, sobre todo en cuanto se refiere a los aspectos
hidrolégicos, las tierras bajas del Beni no pueden ser consideradas de manera
aislada. Existen vinculos con el Departamento de Santa Cruz y también la
construcciéon de las plantas hidroeléctricas en el Rio Madera en el Brasil podria
tener un impacto adicional en el futuro sobre los extremos en las inundaciones en
el area. De momento, estos acaecimientos quedan fuera del alcance de esta
consulta especifica de la Comisién, pero enfatizan nuevamente cuan importante
que es adaptarse a las consecuencias de los extremos.

Durante nuestra visita observamos, ademas, algunas dificultades de comunicacién
entre el Vice Ministerio en el ambito nacional y el gobierno departamental del Beni.
Por ende, quisiera enfatizar la importancia del principio de subsidiariedad como
preceptor en el programa 'Vivir con el Agua'. Esto implica la implementacion de
actividades y la disponibilidad de recursos en el nivel organizativo mas bajo,
buscando la maxima apropiacién (local). Por lo tanto quisiera recomendar la
creacion de un Grupo Conductor para esta EAE, en el cual participen los
representantes de su Vice Ministerio, junto con los representantes del
Departamento del Beni y el Vice Ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambio Climatico y Desarrollo Forestal.

Para terminar, en vista de que el enfoque de esta EAE es relativamente nuevo y
difiere significativamente de una EAE clasica, esto implica que el experto en EAE
tiene que cumplir con ciertos requisitos especificos. El/ella tiene que estar
disponible a tiempo completo, a fin de proporcionar continuamente la informacion
en los momentos oportunos. El experto en EAE por lo tanto tiene que ser un ‘peso



pesado’ mayor y respetado. La Comisién esta dispuesta a brindar apoyo a este
experto en EAE en ciertos momentos durante la implementacién de la EAE. Una
primera posibilidad para esto podria ser por ejemplo la revision del plan de trabajo
elaborado por el experto en EAE, durante la fase inicial del programa 'Vivir con el
Agua'.

Agradeceria que me mantengan informado sobre el uso de esta consulta
concerniente a los Términos de Referencia para la EAE y quisiera expresarle una vez

mas nuestra disposicion y oferta de continuar la cooperacion con su Vice Ministerio
en las siguientes fases de esta EAE para el programa 'Vivir con el Agua'.

Atentamente,

Rudy Rabhinge

Presidente del Grupo de Trabajo EAE Vivir con el Agua, Bolivia

CcC.

Vice Ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Desarrollo
Forestal

Sra. Cynthia Silva

Embajada Real de los Paises Bajos

Sr. Rob van den Boom, Sra. Janette Trujillo
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1.1

1. Introduccidn

Antecedentes

Las tierras bajas del Beni en Bolivia se caracterizan por las inundaciones estacionales. En los
afnos que ocurre el Nifio las inundaciones son mas severas, con mayores cantidades de agua
y/o por periodos mas largos. En los afios que se presenta la Nifa las inundaciones tienden a
ser mas breves y menos intensas. Este proceso de inundaciones periddicas sucede desde
tiempos prehistéricos cuando los habitantes tempranos (los Moxos) se adaptaban a esta
situacién mediante la construccion de obras especiales (entre ellas las ‘lomas’ y los
‘camellones’) que se pueden seguir percibiendo en el paisaje. Las inundaciones estacionales
han creado las llanuras benianas y son esenciales para su funcionamiento (entre otras cosas
por el depésito de sedimentos fértiles y por la recarga de los acuiferos de agua subterranea).

Sin embargo, las inundaciones extremas pueden causar problemas, resultando en problemas
sociales y pérdidas econédmicas. En el afno 2008 la ciudad de Trinidad estuvo a punto de ser
inundada y en el afio 2007 se perdieron 40.000 cabezas de ganado. Otros problemas se
relacionan con los efectos negativos para la economia, la poblacién urbana y rural, la salud,
la infraestructura econdémica y social (ver el anexo 4 para un mapa del area).

Se supone que, como resultado del cambio climatico, en un futuro cercano estas
inundaciones seran mas intensas y probablemente duren mas tiempo. En combinacién con el
incremento de las actividades humanas se puede esperar que el impacto de las inundaciones
cause mas problemas mds serios para el ulterior desarrollo econédmico de las llanuras
benianas. Por el otro lado, en la época de estiaje, las sequias en la regién se vuelven mas
prominentes, con mayores riesgos para la produccién agricola y ganadera y el abastecimiento
de agua doméstica. Las sequias conllevan un mayor riesgo de incendios en las sabanas
debido a las practicas de gestidon de pastizales y los incendios forestales como parte de la
agricultura de cultivo migratorio.

Esta situacién no sélo requiere planes de emergencia, planes de contingencia y proyectos de
reconstruccién, sino también una estrategia de adaptacién y mitigacion a ser implementada
antes de que los desastres sucedan. Esta estrategia se esta desarrollando mediante el
programa ‘Vivir con el Agua’. Este programa consiste de varios componentes que buscan
iniciar una serie de actividades e intervenciones que parten del punto de vista de que las
aguas no se pueden detener y que sélo un enfoque de ‘Vivir con el Agua’ es realista. El
programa cuenta con el apoyo financiero de la cooperacién al desarrollo de los Paises Bajos y
Bélgica. Los componentes son:

- El desarrollo y la implementacién de un sistema de alerta temprana de punta para la
cuenca del rio Mamoré, basado en modelos hidrolégicos.

- La actualizacion y el mejoramiento del Plan Regional de Ordenamiento Territorial para la
parte central de la cuenca del Rio Mamoré, basados en las condiciones hidrolégicas, los
riesgos, los peligros y las susceptibilidades de inundacién.

- El disefio de planes municipales para la reduccién de los riesgos de inundacion en 3
municipios: Santa Ana de Yacuma, San Ignacio de Moxos y Loreto.



- La validacion de las estructuras hidro-agricolas antiguas de la cultura mojefia segln
varias condiciones hidroldgicas.

- El inventario y estudio funcional de los ecosistemas acuaticos y la identificacién de
potenciales sitios Ramsar.

- La coordinacién, el monitoreo y la evaluacién del programa.

Como parte del Plan Nacional de Cuencas en Bolivia, el Vice Ministerio de Recursos Hidricos y
Riego (VMRHR) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, es responsable de la coordinacion
del programa ‘Vivir con el Agua’. Todos los componentes que tengan un vinculo especifico
con el Beni seran ejecutados por el gobierno y/u organizaciones locales.

El Vice Ministerio ha tomado la iniciativa para realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) en relacién con el programa ‘Vivir con el Agua’.

1.2 La EAE en Bolivia, la participacion de la NCEA vy la solicitud del
VMRHR

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua es la Autoridad Nacional Competente para el Medio
Ambiente y juega un papel formal en términos de la introduccién e implementacion de la EAE
en Bolivia (a través del Vice Ministerio de medio ambiente, biodiversidad, cambio climatico y
desarrollo forestal). Estos esfuerzos se iniciaron en el afio 2004, segun el anterior Ministerio
para el Desarrollo Sostenible. La Comision Neerlandesa para la Evaluacion Ambiental (NCEA)
contribuy6 en varias iniciativas de la EAE! a pedido del Ministerio.

A finales del mes de junio del 2011, el Vice Ministerio de Recursos Hidricos y Riego se dirigié
a la NCEA (ver el Anexo 1a para carta de solicitud), solicitando una consulta sobre los
aspectos estratégicos ambientales y la planificacién estratégica para el programa ‘Vivir con el
Agua’. En su respuesta (ver el Anexo 1b), la NCEA propuso como modalidad de consulta la
formulacién de Términos de Referencia (ToR) para una EAE, asi orientando y mejorando la
planificacion estratégica y a la vez cumpliendo con la legislacién boliviana2 , que requiere una
EAE para este tipo de programas y planes. El Vice Ministerio estuvo de acuerdo con esta
propuesta (ver la carta en el Anexo 1¢).

T - Consultasobre los Términos de Referencia para la EAE Polo de Desarrollo (Puerto Busch), Balivia, 30 de septiembre del 2004
- Consulta complementaria sobre los Términos de Referencia parala EAE Polo de Desarrollo (Puerto Busch), Bolivia, 4 de febrero del 2005
- Consulta sobre los Términos de Referencia parala EAE Gran Salar de Uyuni, Bolivia, 24 de diciembre del 2004
- Desarrollo de capacidades en larealizacion de la EAE, 8 de febrero-5 de marzo del 2005
- Consulta sobre los Términos de Referencia parala EAE paralacuenca del rio Madera, Bolivia, enero del 2008
- Talleres de desarrollo de capacidades en larealizacion de la EAE en La Paz y Cochabamba, mayo del 2008
- Comentario sobre un manual para el desarrollo de capacidades en la realizacion dela EAE y borrador de reglamentacion de la EAE (2007-2008)
- Consulta sobre los Términos de Referenciaparala EAE paralaexploracion de petroleo y gas, Madidi/Aguaragiie (2009)
2 Reglamentacion dela EAE, segiin la Ley de Medio Ambiente no. 1333



1.3 El grupo de trabajo de expertos y el recorrido de delineamiento
general

Esta consulta fue preparada por un grupo de trabajo de expertos de la NCEA. El grupo
representa a la NCEA y comprende pericias en las siguientes especialidades: ecosistemas
acuaticos, gestién de humedales, servicios de los ecosistemas, gestion de recursos naturales,
desarrollo socioeconémico, gestion integrada del agua, seguridad hidrica y gestion de
riesgos, planificacién del uso de la tierra, y aplicacion de la EIA y la EAE. En el Anexo 2 se
encuentra la composicién del grupo de trabajo

Para la preparacién de esta consulta el grupo de trabajo visitd Bolivia del 3 al 9 de noviembre
del 2011. Durante este periodo el grupo de trabajo visité a los interesados en La Paz,
Trinidad, Santa Ana de Yacuma y Santa Cruz. El programa de los recorridos se encuentra
descrito en el Anexo 3.

Durante su estadia en Bolivia, la NCEA trabajé estrechamente con un equipo institucional de
contraparte incluyendo profesionales que representan a ambos Vice Ministerios del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua. Se trabajo de esta manera a fin de concordar el alcance, los
objetivos y el enfoque de esta EAE. La lista con sus nombres se encuentra también en el
Anexo 3.

La NCEA quiere enfatizar que no tiene opinidn acerca de la factibilidad o aceptabilidad del
programa ‘Vivir con el Agua’. La NCEA sélo trata de garantizar que se haya proporcionado
toda la informacién esencial con respecto al medio ambiente y aspectos socioeconémicos a
fin de poder realizar una planificacion y toma de decisiones sensatas y bien equilibradas a
través de un proceso transparente y comprensivo.

1.4 El enfoque aplicado por la NCEA

Existe un borrador de una reglamentacion de la EAE (decreto supremo) elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, pero alin no entrd en vigencia. Para llenar este vacio la
NCEA ha desarrollado pautas hechas a medida para esta EAE especifica, en estrecha
cooperacion con el Ministerio (tanto el VMRHR como el VMMABCCDF). Para tal fin, la NCEA
aproveché su propia experiencia practica con la EAE, su experiencia con la EAE en Bolivia y la
experiencia internacional como la orientacion en la EAE de la OCDE/CAD3.

La NCEA opto6 por la siguiente estructuracion de este informe consultivo sobre la EAE

propuesta:

- La fase preparatoria (o reconocimiento) de la EAE en el Capitulo 2, proporcionando un
analisis del programa ‘Vivir con el agua’, a fin de definir el papel que pueda desempenar
la EAE en la preparacién, la evaluacién y la implementaciéon de sus componentes. Este
capitulo refleja esencialmente la discusién dentro del grupo de trabajo de la NCEA,
necesaria para poder disefiar adecuadamente la EAE;

- Una fase de delineamiento general en el Capitulo 3, proporcionando un panorama de
cuestiones que tienen que ser tomadas en cuenta durante la EAE. Este Capitulo se basa

3 Serie de Pautas y Referencias EAE de la OCDE CAD: Aplicaciones en la Cooperacion al Desarrollo, www.seataskteam.net.


www.seataskteam.net

en los resultados en el Capitulo 2 y detalla con mas precision el alcance y los temas que
la EAE deberia tratar (contenido);

Llevando a los Términos de Referencia para la EAE efectiva en el Capitulo 4;

El Capitulo 5 proporciona recomendaciones practicas para la implementacion y la
gestion del proceso de la EAE.



2.1

2. LA FASE PREPARATORIA

La practica con la EAE ha demostrado que la EAE mas efectiva es la que informa de manera
pro-activa al proceso de planificacién, proporcionando la informacién relevante durante la
formulacién del plan, antes de que se tomen las decisiones formales. A fin de determinar
para qué proceso de planificacidon y qué tipo de decisiones relacionadas la EAE tiene que ser
disefiada, se discutieron varias preguntas criticas (ver cuadro abajo) durante la visita de la
NCEA. Estas preguntas ayudan a formular de manera adecuada la EAE en relacién con el
programa ‘Vivir con el Agua’. Los resultados de la discusién que surgieron al hallar las
respuestas a estas preguntas se presentan en los parrafos 2.1 a 2.6 a continuacién. Para
algunas preguntas la discusién adn no fue conclusiva. En estos casos el parrafo
correspondiente comprende una recomendacion sobre lo que falta hacer.

Preguntas criticas para una EAE bien disefiada

1) (Cudl es el plan a ser sometido a una EAE y en qué fase se encuentra su planificacion?

2) ;Cuales son las cuestiones clave que tienen que atender el plan?

3) ;Cual(es) es(son) la(s) agencia(s) responsable(s) (‘el propietario / promotor del proceso de
planificacién’)?

4) ;Cudles son las decisiones a ser tomadas en el proceso de planificacién y cuando seran
tomadas?

5) Horizonte espacial y temporal; jcuadl es la delimitacion geografica del plan y qué tiempo de
implementacién considerara?

6) ;Cudles son el presupuesto y el cronograma del proceso de planificacion? ;Y cuanto tiempo
y dinero se tiene para la EAE? ;Quién emprendera la EAE y quién la pagara? Esto incluye la
planificacién y el presupuestado de la participacion publica.

;Cual es el plan a ser sometido a una EAE y en qué fase se
encuentra su planificacién?

El Vice Ministerio solicitd una EAE en relacién con el programa ‘Vivir con el Agua. El programa
“Vivir con el Agua’ se basa en un proceso participativo exhaustivo en la regién. Este resulté
en una visién estratégica de largo plazo comiUnmente aceptada para el desarrollo sostenible
en la regién de las llanuras del Beni, dentro de limites determinados por el ambiente
biofisico. Esta es la vision de ‘Vivir con el Agua’. Los componentes definidos por el programa
se presentan como los primeros pasos realistas dentro de un largo proceso de cambios que
sustituye gradualmente la actual actitud fatalista por una cultura de adaptacién y mitigacion
pro-activa de los problemas relacionados con el agua. Se piensa que este proceso de cambio
tomara varias décadas.

Ya se ha tomado la decision de implementar el programa ‘Vivir con el Agua’. Una EAE por
ende no contribuira a esta decision especifica. Sin embargo, el programa busca iniciar una
variedad de procesos de planificacion y desarrollo de proyectos, en los que a su debido




tiempo se precisara alguna forma de toma de decisiones en los diferentes niveles de

gobierno. Para estas decisiones el suministro de informacién sera relevante y por ende podria

aprovechar una EAE. Actualmente no existe una idea clara sobre qué tipo de decisiones se

trataria y en qué lapso de tiempo se tomaran las decisiones.

Una EAE vinculada con el programa ‘Vivir con el Agua’ por lo tanto no evalda las

consecuencias del programa ‘Vivir con el Agua’ en si. En cambio, utiliza el programa como un

‘vehiculo’, por decirlo asi, para desarrollar un proceso de EAE que ayuda de manera pro-

activa e interactiva en el desarrollo de planes y proyectos que son parte del programa ‘Vivir

con el Agua’. En vez de reaccionar a un plan mediante una evaluacién, la EAE en este caso

contribuye a la definicion real y al desarrollo ulterior del plan, basados en una visién del

desarrollo sostenible de la region.

Este enfoque es relativamente nuevo y difiere significativamente de la EAE en dos sentidos:

La EAE es pro-activa. Esto implica que empieza simultidneamente con y se
desenvuelve paralelamente al programa ‘Vivir con el Agua’, nutriendo con
informacion durante la elaboracién de los diferentes componentes del programa, que
evalla el impacto de las medidas y produce sugerencias para mitigacién y
optimizacion de los componentes del programa en una fase temprana, cuando no se
han definido aun completamente las actividades. De esta manera, el proceso de EAE
contribuye activamente, en estrecha colaboracion con todos los interesados
relevantes, al desarrollo de planes y/o proyectos sostenibles.

La EAE no produce un solo informe sino que proporciona continuamente informacion
e interactua en los momentos apropiados.

Conclusién: El programa ‘Vivir con el agua’ proporciona una oportunidad ideal
para aprovechar la EAE como un instrumento pro-activo en el desarrollo ulterior
del programa. Ya que el programa ‘Vivir con el Agua busca facilitar varios
procesos de implementacion de planes y proyectos, puede actuar como vehiculo
para un proceso de EAE que apoya estos procesos de planificaciéon y proporciona
informacion para los procesos de toma de decision relacionados. Por el otro lado,
la EAE ayuda también a orientar la ulterior elaboracién e implementacién del
programa ‘Vivir con el Agua’.

Esta aplicacion pro-activa de la EAE es una interpretacién bastante nueva y
creativa del instrumento EAE, en el sentido de que funciona como un proceso
continuo paralelo al programa ‘Vivir con el Agua’, y de que no produce un solo
informe de evaluacion, sino productos multiples durante el proceso de
implementacion. El valor agregado de esta EAE es que asegura funciones de
desarrollo sostenible como una condicidén previa continua para el desarrollo del
proceso de planificacién y de esta manera asegura una implementacién mas
fluida.




2.2

;Cuales son las cuestiones clave (problemas y oportunidades) para
el desarrollo que tiene(n) que atender el(los) plan(es)?

La situacion actual

El agua es un factor dominante en las llanurasdel Beni. Extensas partes del area se inundan
anualmente durante 3-6 meses, debido a los grandes caudales fluviales que provienen de la
Sierra y las regiones cordilleras del pais y la precipitacién intensiva (un promedio de 1.800 -
2.000 mm/afo). Durante los afnos en que ocurre El Nifio las areas inundadas ascienden a
120.000 kmz2 (inundaciones en los afnos 2007 y 2008). El rio principal es el rio meandriforme
Mamoré, que tiene su origen en la region de la Sierra de Cochabamba y que es el responsable
de la inundacion de la mayor parte sud-central de las planicies, incluyendo el area de
Trinidad y Loreto. Desde la regién del Chapare en el sudoeste, varios sistemas fluviales
ramificados causan inundaciones repentinas en las partes surefias y centrales del municipio
de San Ignacio. Desde Santa Cruz en el sudeste, el Rio Grande descarga grandes volimenes
de agua en las planicies de la provincia de Marban, en parte cargando un gran acuifero en
aquella parte de las planicies. Mas hacia el norte, la inundacién en el municipio de Santa Ana
de Yacuma sobre todo es el resultado de las aguas de inundacién en las planicies que tienen
su origen en la precipitacion, junto con las aguas de inundacién del Rio Mamoré.

Los sistemas fluviales no so6lo abastecen a las llanuras del Beni con grandes cantidades de
agua, sino que también conllevan sedimentos finos. Debido al largo proceso de
sedimentacién de estos sedimentos finos en el area la tasa de infiltracion es extremadamente
baja. El area del Beni, ademads, se caracteriza por ser relativamente plano y por el hecho que
toda el agua que entra tiene que ser drenada por una sola salida en el norte del Beni. Estas
caracteristicas hidrologicas especificas hacen que las llanuras del Beni se pueden caracterizar
como una Delta interior. Esta situacion hidroldgica particular ya se presenté en la era
prehistorica (1000 AC hasta 500 DC), cuando los anteriores habitantes (los Moxos) se
adaptaron a las circunstancias construyendo ‘Lomas’ (cerros hechos por el hombre) y
‘Camellones’ (obras hidro-agricolas de pequefia escala), donde se podian producir verduras y
frutas, probablemente en combinacién con la crianza de peces a lo largo de todo el afio.

Los problemas

Los periodos de inundacién y exceso de agua se alternan con periodos de 3-4 meses de
sequia meteoroldgica y escasez de agua en algunas areas. La influencia del efecto de ‘El
Nifio’ y ‘La Nifa’, en combinacién con los efectos del cambio climatico esta llevando
gradualmente a extremos mas pronunciados en las inundaciones y sequias. Los habitantes se
han adaptado en gran parte a esta situacidn, pero el acaecimiento de eventos extremos es un
serio riesgo para el desarrollo econémico. Las principales actividades econdémicas en el area
(la ganaderia y la pesca), ademas, se ven afectadas gravemente por la falta de estructuras de
comunicacién y transporte permanentes en el area. Debido al hecho que durante los periodos
de lluvia la mayor parte de los caminos se encuentran inundados y fuera de uso, el medio de
traslado mas comun es el transporte acuatico. Sin embargo, cuando en el caso de una
inundacidn extrema se tienen que trasladar grandes cantidades de ganado en un lapso de
tiempo relativamente breve, se presentan problemas logisticos tremendos, que resultan en el
ahogo de muchas cabezas de ganado.



Debido a las grandes cantidades de agua, las inundaciones extremas en una gran area por
periodos largos a penas se pueden prevenir. Por eso las medidas del programa ‘Vivir con el
Agua’ se concentran en la adaptacién y la mitigacion de los efectos de esta situacion
particular.

Conclusién: Dadas las condiciones hidroldgicas en las llanuras del Beni, la
visidon estratégica del programa ‘Vivir con el Agua’ se concentra en un
enfoque de vivir con el agua, aceptando las inundaciones y las sequias
estacionales como un hecho inevitable de la vida en el Beni. Los efectos del
incremento de los eventos extremos s6lo pueden tratarse con medidas de
adaptacion y mitigacién. La NCEA estd de acuerdo con este enfoque. En el
parrafo 3.1 se elaboraran con mas detalle los problemas y las oportunidades
para el desarrollo, al tratarse el alcance para la EAE.

Medios y procesos de planificacion propuestos para solucionar los problemas y mejorar las
oportunidades

La NCEA ha realizado un inventario rapido de los medios y procesos de planificaciéon
disponibles para reducir las restricciones mencionadas arriba y para mejorar las
oportunidades.

. La elaboracion de un sistema de alerta temprana para inundaciones y sequias a nivel
nacional. Para el Rio Mamoré existe un sistema de alerta limitado que se aprecia mucho.
Existe la capacidad en el ambito nacional en el SENAMHI, para la elaboracién ulterior de
este sistema a través de modelacién de los rios. Los componentes de comunicacion y
planificacion de contingencia tienen que ser implementados a nivel regional. Para el
Departamento de Beni, se dispone del Centro Operativo Departamental para
Emergencias (COED) para estas tareas.

e La planificacion territorial (espacial) existe, pero con un uso practico limitado. El plan
actual fue elaborado entre 1999 y 2004 y una actualizacién del plan deberia basarse en
las caracteristicas y riesgos del area. Esta incluye las areas sujetas a inundaciones,
sequias y otras vulnerabilidades, y categorias especificas de uso de la tierra de valor
especial como las areas protegidas, las areas de conservacién de ecosistemas acudticos,
cuencas de almacenamiento de agua y otras areas de valor especial (por ejemplo sitios
Ramsar o parecidos). Una combinacion con los modelos de alerta temprana puede
proporcionar informacion relevante. Dentro del contexto de apropiacion local, se
requiere seguir un enfoque participativo en el que la gente vea reflejado sus intereses en
el plan. La planificacion territorial detallada se puede proporcionar a nivel municipal a
través de un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT). Este puede nutrir la
actualizacién del proceso del Plan Departamental de Ordenamiento Territorial (PDOT) en
el ambito departamental.

. Los municipios son responsables del desarrollo de /os planes locales de gestion de
riesgos, incluyendo la implementacion de obras especificas de mitigacion de riesgos.
Las unidades municipales de gestidn de riesgos estan a cargo de los mismos. La
coordinacién con el trabajo de alerta temprana, el trabajo de planificacién territorial y la
participacion de los interesados directamente involucrados puede llevar a medidas
(costo)efectivas.



La biodiversidad en una gran parte del area se encuentra en una condicién
practicamente pristina y representa uno de los sistemas de planicies aluviales tierra
adentro mas grandes en el mundo. También la regulacion de inundaciones, la retencién
de agua, el abastecimiento de agua subterranea y las funciones de (re)produccion
piscicola proporcionadas por estos humedales se encuentran relativamente intactas. Las
oportunidades para la conservacion de la biodiversidad en combinacién con el
mantenimiento de los recursos productivos del drea son inmensas pero hasta ahora
subexplotadas. En el ambito departamental se hacen esfuerzos serios para declarar
parques departamentales, pero hasta ahora predominantemente en areas forestales. Se
deberia elaborar las oportunidades de conservacién de humedales en combinacién con
el uso sabio de los humedales.

Como ya se ha dicho repetidamente, la accién comunal mediante la participacion en los
ejercicios de planificacién mencionados arriba y un papel activo en la implementacién de
las actividades es una necesidad absoluta para proceder del plan a la realidad. En
circunstancias con una capacidad gubernamental limitada, la apropiaciéon local es el
mecanismo indicado para lograr que se hagan las cosas.

La investigacion aplicada y ensayos de campo en relacién con la viabilidad de las obras
hidraulicas precolombinas de acuerdo a las diferentes condiciones hidroldgicas ya se
han implementado. Las actividades ulteriores en el ambito de las comunidades
directamente interesadas pueden proporcionar un medio de difusién de estas técnicas,
contribuyendo a averiguar si éstas pueden ser implementado de manera rentable a una
escala mas grande.

El desarrollo institucional en todos los niveles. A fin de aprovechar las oportunidades de
desarrollo, es necesario que las oficinas gubernamentales en todos los niveles, las
organizaciones comunales y los interesados locales desarrollen las habilidades
necesarias para cooperar de manera efectiva.

Conclusién: Las observaciones que la NCEA logré hacer durante su visita,

confirman que el programa ‘Vivir con el Agua’ se basa en una apreciaciéon

realista de las oportunidades disponibles en los diferentes niveles del

gobierno. Todos los medios y procesos de planificacion descritos forman una

parte integral del programa. El programa resulta ser realista también en

cuanto a las capacidades de implementacién (a veces limitadas) y busca

mejorar las capacidades alla donde sea necesario.

Con respecto a la toma de decisiones, para la cual la EAE podria proporcionar

informacion relevante, los siguientes elementos son relevantes:

- la creacién de planes departamentales y municipales nuevos o
actualizados; la formulacién de los planes adn tiene que empezar

- laimplementaciéon de componentes como el sistema de alerta temprana,
o las medidas de reduccién de riesgo pueden precisar de una toma de
decisiones o acciones de legislacion adicionales.

En el parrafo 3.3 se elabora con mayor detalle lo que se necesita para

identificar los procesos de planificacion y los pasos en la toma de decisiones

que proporcionan ‘mecanismos de conduccién’ para solucionar los problemas

y/0 mejorar las oportunidades.
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2.3

2.4

2.5

;Cual(es) es(son) la(s) agencia(s) responsable(s)?

El Vice Ministerio de Recursos Hidricos y Riego del Ministerio de Medio Ambiente y Agua es
responsable de la coordinacion del programa ‘Vivir con el Agua’. Todos los componentes con
un vinculo especifico al Beni seran ejecutados por los gobiernos u organizaciones regionales

y locales. El propietario / promotor del proceso de planificacidon es responsable también de la
EAE.

Conclusién: Todos los interesados involucrados en el desarrollo del programa
‘Vivir con el Agua’ y sus planes relacionados, incluyendo a la EAE, deberian
concordar claramente sobre las tareas y responsabilidades y quién gestiona
qué.

La NCEA recomienda aplicar el principio de subsidiariedad, implicando la
implementacién de las actividades en los niveles organizativos mas inferiores,
buscando la maxima apropiacion (local). Este principio busca asignar la
responsabilidad y los medios necesarios para las actividades en el nivel
inferior mas efectivo, evitando asi una concentracion demasiado grande del
poder gubernamental en los niveles administrativos alejados del lugar donde
se necesita la accion. Esto lleva a una mejor apropiacion local y a una mejor
adaptacion de los planes a las circunstancias locales, mientras que reduce la
carga administrativa en los niveles superiores del gobierno. Se encuentra
relacionado con la ley de descentralizacion implementada en Bolivia.

;Cuales son las decisiones a tomarse y cuando se tomaran?

El objetivo de la EAE es ayudar (a mejorar) en el disefio del plan y la toma de decisiones. Por
lo tanto es util discutir en una fase temprana de la planificacién qué tipo de decisiones se
tomaran. En vista de las caracteristicas del programa ‘Vivir con el Agua’, que en si no lleva a
la toma de decisiones formales, sino que busca iniciar y apoyar los demas procesos de
planificacion, aln no existe una idea clara sobre la naturaleza o el contenido de las
decisiones a tomarse.

Conclusién: Una vez que se hayan identificado con mayor claridad los
procesos de planificacion y la toma de decisiones, esta cuestién tendra que
ser analizada con mayor profundidad. Los parrafos 3.3 y 3.4 entran en mayor
detalle al respecto.

Horizonte espacial y temporal de los planes

Existe un Plan Territorial Regional a una escala de 1:1.000.000 (algunas partes: 1:500.000),
abarcando la totalidad del Departamento de Beni (213.000 km?2). Su actualizacién (basada en
la realidad del area y una escala mas adecuada) requiere muchos afos de trabajo e
inversiones considerables.
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2.6

Por lo tanto el programa ‘Vivir con el Agua’ optd por concentrarse en el desarrollo de Planes
Territoriales Municipales, y utilizar éstos como un insumo para la actualizacion del Plan
Territorial Regional a nivel de departamento. Los Planes Territoriales Municipales a una escala
de 1:200.000 a 1:250.000 varian en areas de 18.000 - 48.000 km2. Tanto los planes
territoriales Regionales como Municipales tienen un marco temporal de 10 afios (con una
actualizacién intermedia después de 5 afios). Existen 19 Municipios en el Departamento de
Beni, de los cuales 7 tienen un Plan Territorial Municipal. El programa ‘Vivir con el Agua’ se
concentra en tres municipios, Santa Ana de Yacuma, San Ignacio de Moxos y Loreto, que
actualmente no tienen adn un Plan Territorial Municipal.

Llevard algun tiempo para que se concluyan los Planes Territoriales Municipales y su escala
no sera lo suficientemente detallada para generar la informacion necesaria para el trabajo en
el ambito local. Por lo tanto el programa ‘Vivir con el Agua’ incluye un componente para
elaborar los planes de gestién del riesgo a nivel local y las medidas para reducir y mitigar el
impacto negativo de las inundaciones y las sequias. En base al conocimiento existente, cada
uno de los 3 municipios seleccionara un nimero de aldeas o comunidades que son las mas
vulnerables y que son representativas en términos de habitantes, condiciones hidrolégicas y
actividad econdmica. Para estas aldeas se elaboraran e implementaran planes de obras y
medidas a pequefa escala para reducir el riesgo y el dafio relacionados con el agua
aprovechando el conocimiento local. Las medidas seran implementadas por los municipios
junto con los aldeanos / interesados afectados. Estos planes locales (Planes Locales y
Prediales de Ordenamiento Territorial) son planes piloto y servirdn como ejemplo para la
region mas amplia. Su escala varia de 1:25.000 a 1:50.000 y abarcan un area de 2-10.000
has para las granjas individuales o comunidades / aldeas y 40-50.000 has para grupos de
granjas y/o comunidades / aldeas.

Conclusién: El programa ‘Vivir con el Agua’ incluye un componente de
Planificacién Territorial Municipal. En el ambito local, la planificacion de
riesgo y el espacio es parte del componente Planificacion de la Gestién del
Riesgo Local del programa. Estos planes nutrirdn el proceso de actualizacién
del Plan Territorial Regional para el Beni.

Presupuesto y cronograma del proceso de planificacion y la EAE

La implementacion del programa ‘Vivir con el Agua’ y los planes relacionados se iniciara en
los siguientes dos afios (2012 - 2013). Por lo tanto, ya que la EAE tendra que ser desarrollada
paralelamente con el programa ‘Vivir con el Agua’, es preferible que también la EAE dure
unos dos afos. La NCEA fue informada que el presupuesto asignado para la EAE asciende a
100.000 euros.
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Conclusién: Debido al hecho que varios componentes del programa ‘Vivir con
el Agua’ adn tienen que ser delineados y desarrollados, la NCEA recomienda
una EAE mas pro-activa e interactiva orientada al proceso, que opere
paralelamente a la implementacion de las diferentes medidas y componentes
del programa ‘Vivir con el Agua’. Como ya se mencion6 en 2.3 es sumamente
importante que en esta fase se llegue a un acuerdo sobre quién es
responsable de qué. Conociendo el presupuesto y el cronograma de la EAE, la
NCEA tomo éstos como datos de referencia para los Términos de Referencia
consultivos en el Capitulo 4. Sin embargo, se piensa que el proceso de
planificaciéon que se iniciara con el programa ‘Vivir con el Agua’ requerira un
periodo de implementaciéon mucho mas largo. Por lo tanto en el Capitulo 4
también se tratard un mecanismo para una EAE continuada.
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3.1

3. Delineamiento general

La intencién del delineamiento general es lograr la especificacién del proceso y del contenido

de la EAE, como también el alcance y los temas a investigar (Capitulo 4). La NCEA realiz6 esto

a través de un enfoque de tres pasos:

e Entendimiento / analisis de la situacién actual y futura, revelando los problemas y las
oportunidades que tendran que atender el(los) plan(es) especifico(s) (3.1)

e Definicién de los principios orientadores para una estrategia sostenible de largo plazo de
‘Vivir con el agua’ (3.2.)

e Andlisis ulterior de los procesos de planificacion que brindaran los mecanismos de
implementacién y del tipo de decisiones que se requeriran (3.3)

Estos pasos se detallan a continuacion.

Analisis de las limitaciones y oportunidades de desarrollo
relacionados con el agua en las llanuras del Beni

Las funciones importantes de las llanuras del Beni se dejan resumir de la siguiente manera;:

e Almacenamiento y descarga del agua

Son varios los rios que corren desde el sudeste y sudoeste hacia los humedales del Beni. La
combinacién con las precipitaciones estacionales significativas lleva a un sistema de
humedales caracterizado por inundaciones estacionales. Gracias a que el area sea
extremadamente plana, a la infiltracién limitada y la presencia de una sola salida limitada en
el Norte, estas inundaciones tardan varios meses en retirarse. En este sentido las
inundaciones crean un formidable reservorio de retencién para el rio Madera que se
encuentra rio abajo, cumpliendo éste una funcién de control de inundaciones durante la
época de lluvias y de abastecimiento de agua en la época de estiaje.

e Conservacion de la biodiversidad

Las llanuras del Beni se encuentran muy escasamente pobladas y son utilizadas de manera
extensiva, sobre todo para la ganaderia. Como resultado la biodiversidad en muchas areas se
encuentra en una condicién relativamente pristina. Esta observacion la corrobora un ejercicio
de modelacion de la biodiversidad GLOBIO realizado por la Fundacién Amigos de la
Naturaleza (FAN) en Santa Cruz. Gracias a la naturaleza productiva de los humedales
inundados, mantenidos anualmente por sedimentos nutritivos, la riqueza y el nimero de
individuos por especie son impresionantes.

e Asentamientos humanos y servicios bdsicos

La gente tiene diferentes estrategias para enfrentar las inundaciones anuales. En el
transcurso de la historia la gente ha utilizado elevaciones, tanto naturales como hechas por
el hombre, para radicarse. Otras personas construyeron casas de palo o en las riberas del rio,
trasladandose con el rio a medida que éste cambiaba su curso. Los esfuerzos de emergencia
para aliviar las inundaciones han creado cierta dependencia de la ayuda de emergencia,
llevando al descuido de las anteriores construcciones resistentes a las inundaciones. El
desarrollo urbano en algunos asentamientos ha llevado a un mayor riesgo de inundacién
(como la ciudad de Trinidad y Santa Ana de Yacuma).
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e  Sistemas de transporte: caminos, rios y pistas de aterrizaje

El transporte de bienes se realiza tradicionalmente por los rios. Las aldeas y las fincas
ganaderas disponen de pistas de aterrizaje. Durante la época de estiaje se dispone de un
nimero limitado de carreteras principales y caminos intermunicipales no pavimentados. La
mayor parte de ellos es inaccesible o incluso se encuentra cerrada por lapsos de 3-6 meses.

e Productividad del suelo, la base para la ganaderia y la agricultura

La actividad econémica mas difundida es la ganaderia extensiva, practicada en el area por
siglos. La densidad del ganado varia de 6/8 cabezas por ha o mucho menos. En la época de
inundaciones al ganado se lo reline en monticulos mas elevados o se lo transporta hacia
Santa Cruz para su engorde o venta.

Las actividades agricolas se limitan a las aldeas / comunidades locales. La evidencia historica
sugiere que la agricultura ha sido mucho mas importante en los tiempos precolombinos,
mediante el uso de los asi llamados ‘Camellones’. Los experimentos para reintroducir y
modernizar estas técnicas muestran resultados muy prometedores.

e Lapesca

El sistema complejo de los rios alberga una riqueza de recursos piscicolas y brinda el
sustento a muchos pescadores y pescadoras. Ademas, en algunas areas se practica la crianza
de peces.

e Otras funciones ambientales

En algunas areas el suministro publico de agua resulta ser un problema, debido a la
contaminacién de las aguas superficiales y la capacidad de recarga limitada de los acuiferos
de agua subterranea.

Las caracteristicas paisajistas del area la convierten en un destino turistico interesante. Hasta
ahora el area tiene una capacidad de alojamiento muy limitada, sobre todo alrededor de
Rurrenabaque.

Forestacidon / agroforesteria: los extensos bosques en galeria a lo largo de los rios brindan
una fuente de productos forestales maderables y no maderables. La NCEA no ha contemplado
este rubro durante su visita.

Desarrollo auténomo: las restricciones en el desarrollo cuando no se hace nada

Se supone que el cambio climadtico llevara a inundaciones mas frecuentes y mas extremas, a
periodos de estiaje mas extremos y consecuentemente a mas incendios. Al proyectar esta
tendencia a las restricciones existentes resulta un potencial de desarrollo problematico para
la regién, afectando a la ganaderia, a las actividades de pesca y a las reservas disponibles de
agua potable. Durante los periodos de estiaje sucede la quema excesiva de los pastizales, lo
cual ha demostrado tener un efecto negativo en la calidad del agua.

Los asentamientos humanos se ven enfrentados con inundaciones mas extremas y periodos
de sequia mas prolongados, con la falta de acceso para todo el tiempo y clausura de
carreteras y otras facilidades de transporte durante periodos extendidos; con costos elevados
de energia (electricidad y gas); con servicios publicos insuficientes y de baja calidad (salud y
educacion). En materia de salud se informa repetidamente que la incidencia de la malaria y el
dengue es un problema cada vez mas grande.
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La ganaderia extensiva es la actividad econdmica mds importante en las planicies del Beni.
Las innovaciones genéticas recientes en el ganado han resultado en una productividad

mayor, resaltando el bajo valor nutritivo y la productividad limitada de los pastizales (sobre
todo bajos niveles de P); las inundaciones y las sequias, la fiebre aftosa endémica y otras
enfermedades en los animales, la falta de transporte (para escaparse de las inundaciones) y la
falta de instalaciones de procesamiento (mataderos, frigorificos) son limitantes ulteriores en
las oportunidades de desarrollo.

La produccion agricola es por lo general autosuficiente y tradicional. Una excepcion es la
produccion mecanizada de arroz en zonas pantanosas en la provincia de Marban para los
mercados de la ciudad de Santa Cruz.

A pesar de que los pescadores parecieran estar bien organizados, su conocimiento sobre el
papel que juegan los humedales en la productividad de la pesca es limitado, lo cual sugiere
gue existe espacio para mejorar la productividad en la pesca. Parece que faltan
reglamentaciones.

El sector del turismo esta generando poco valor agregado. Un desarrollo ulterior se encuentra
limitado por el dificil acceso y la falta y baja calidad de la infraestructura y los servicios.

Segun la gente indigena local el sector forestal se caracteriza por las actividades por lo
general ilegales (tala y caza), por la falta de un plan adecuado con un sistema de control
efectivo (especies CITES) y la falta de un marco legal.

Las instituciones tienen capacidad limitada, en algunas areas remotas el gobierno
practicamente esta ausente.

El marco legal en relacion con la tierra y otros recursos naturales en la regién no se
encuentra adaptado a las condiciones especificas de la region, necesarias para un desarrollo
sostenible. El marco legal para la conservacion de la biodiversidad a través de parques
nacionales se encuentra bien avanzado, pero se concentra sobre todo en las areas forestales.

Las oportunidades de desarrollo: las posibilidades para un enfoque de ‘Vivir con el Agua’

e Las dareas ubicadas mas abajo y semi-inundadas podrian ser declaradas formalmente
como areas con funciones hidrolégicas importantes, en combinacién con valores y
potenciales importantes de biodiversidad (y tal vez zonas reproductoras para peces). Asi
las funciones se pueden reforzar mutuamente. La investigacién realizada por la FAN
muestra que en un ambito regional, las areas profundamente inundadas representan una
de las areas de biodiversidad mas pristinas e importantes. Se requiere un analisis mas
detallado. La Ley boliviana sobre las dreas protegidas permite otros criterios no
relacionados con la biodiversidad para ser declarada como Area Protegida. Similarmente,
la convencion RAMSAR sobre humedales comprende un criterio hidrolégico4 para
reconocer humedales de importancia internacional.

4 LaConvencion de Ramsar. Criterio 1d) Importancia hidrolégica. Como indicado en el Articulo 2 de la Convencidn, los humedal es pueden ser
seleccionados por su importancia hidrol6gica que, entre otras cosas, puede incluir |as siguientes atribuciones. Pueden:
i) desempefiar una funcién importante en el control, la paliacion o la prevencion de inundaciones;
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3.2

i)

iv)
v)

vi)

vii)

e La combinacion de una alerta temprana efectiva y las practicas locales de prevencién (por
ejemplo mediante plataformas y monticulos de escape para el ganado, infraestructura de
transporte fluvial, estructuras de emergencia para el alimento y forraje de los animales)
proporcionan opciones efectivas de ‘vivir con las inundaciones’ en el &mbito local y
comunal. Se podria seguir optimizando el actual sistema de alerta tempranay se lo
podria vincular efectivamente con los planes de emergencia y medidas de emergencia
hechas a medida existentes a fin de lograr la mutua consolidacién de ambos. Parte de
esto es la designacion clara de responsabilidades en la ejecucion de las medidas de
emergencia.

e La reactivacion, modernizacién y ampliaciéon de escala de las obras hidraulicas
precolombinas (‘Lomas’ y ‘Camellones’, que actualmente se encuentran en una fase
experimental, Loma Suarez) como la base para los sistemas de produccion agricola,
horticola e hidro-agricola sostenibles y de bajo riesgo, que producen alimentos y
pescados para el mercado local y potencialmente también producen forraje a ser
almacenado durante las inundaciones y otras situaciones de emergencia.

e El transporte fluvial como una modalidad de transporte de productos (especialmente de
los productos a granes) de bajo costo y amigable con el medio ambiente es una
oportunidad importante y subutilizada.

e Los sistemas efectivos de alerta temprana como instrumento en la gestién y el
mantenimiento de la infraestructura de transporte (sobre todo caminos). Esto ayuda a
determinar donde mas se requiere el mejoramiento de la infraestructura local de
transporte, de manera que se pueda realizar la evacuaciéon del ganado y la poblacién de
manera segura y en poco tiempo.

e La abundante vida silvestre en las llanuras ofrece oportunidades para el desarrollo del
turismo, especialmente el eco-turismo.

Los principios basicos para una estrategia sostenible de ‘Vivir con
el agua’ a largo plazo
El programa ‘Vivir con el Agua’ consiste de varios subprogramas que se tienen que convertir

en planes concretos en el transcurso de la implementaciéon. En consecuencia, no existe aun
un plan definido concretamente que se pueda someter a una EAE.

revestir importancia parala retencién de aguas estacionales paralos humedales u otras &reas importantes para la conservacion de aguas rio
abajo;

revestir importancia paralarecarga de los acuiferos;

formar parte de sistemas hidrol 6gi cos kérsti cos o subterraneos o sistemas de manantiales que abastecen humedales superficiales
importantes;

congtituir sistemas de planicies aluviales naturales importantes

tener unainfluencia hidroldgicaimportante en el contexto de laregulacion o estabilidad climéticaregiona (por jemplo ciertas zonas de
bosque nublado o hiimedo, humedales o complejos de humedales en éreas semi-aridas, &ridas o desérticas, sistemas de turberas o tundras
que sirven de sumideros de carbdn, etc.);

desempefiar un papel importante en el mantenimiento de normas elevadas de calidad de agua.
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Esto brinda una amplia oportunidad para una EAE mas pro-activa que no evalla las
consecuencias de un plan propuesto, sino que sobre todo ayuda a definir planes de manera
pro-activa.

Por el contrario, la EAE puede ser disefiada como un instrumento que oriente el (los)
proceso(s) de planificacion mediante varios principios de planificacion, buscando la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades de desarrollo. Estos principios en si pueden ser
transformados finalmente en una visién de desarrollo sostenible a largo plazo para la region.
Los principios se describen a continuacién (y no son exhaustivos).

Desarrollo sostenible

e El desarrollo regional se basa en un inventario de las funciones de los ecosistemas>
regionales, sus interesados y la optimizacion de su uso de manera participativa.

e La historia de la ocupacion y explotacién del area por los seres humanos brinda
informacion de fondo importante sobre, por ejemplo, los derechos (tradicionales) de los
diferentes grupos.

e Las areas pueden ser multifuncionales: en caso de que la maximizacion de una funcién
vaya en detrimento de otras funciones, ésta deberia evitarse en el caso de que la
maximizacion de la entrega combinada de funciones proporcione mas beneficios sociales
gue la maximizacién de una sola funcién.

e La creacion de un valor agregado maximo a los productos producidos localmente
mediante cadenas de mercado efectivas.

e No realizar actividades con efectos dafinos a largo plazo para los recursos del area.

e No realizar actividades que puedan afectar de manera negativa el sustento de las
comunidades.

Riesgos por agua y desastres naturales como los principios preceptores de la planificacién

El agua y las inundaciones, las sequias y los riesgos de incendio relacionados son los

elementos principales en toda la planificacion territorial y los planes municipales de gestion

de riesgo; esto implica:

e Se deberian elaborar mapas de riesgo a inundaciones y simulaciones, basados en el
estudio de modelo hidraulico, que indiquen los niveles de inundacién maximos dentro
del area.

e En base a estos mapas de riesgo a inundaciones se pueden derivar conclusiones respecto
a los requerimientos minimos en cuanto a los niveles y la resistencia de las
construcciones y la infraestructura planificadas.

e Estimular el uso de construcciones resistentes a la inundacién en las areas inundadas
anualmente.

e Concentrar el asentamiento humano y los servicios sociales basicos en areas seguras.

e Ubicar los caminos y corredores de transporte en las areas de poca inundacion y hacerlas
resistentes y confiables durante las inundaciones.

e Aplicar medidas que minimicen los impactos de las inundaciones como ser:

0 La creacién de areas habitables situadas en lo alto (de ser posible aprovechar la
gran cantidad de ‘Lomas’ existentes dentro del area

5 El término ‘servicios de los ecosistemas’ en Bolivia se vincula con la monetizacion de |os ecosistemas a través de, por gemplo, los pagos para los
servicios de | os ecosistemas, algo rechazado fuertemente. A fin de evitar cualquier malentendido la NCEA por ende evita utilizar el término
servicios delos ecosistemas y se refiere afunciones de |os ecosistemas.
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3.3

0 La proteccién de areas con una densidad poblacional relativamente alta con
diques / muros de contencion
0 La creacion de areas seguras (refugios) para el ganado, donde puedan ser
alimentados suficientemente durante varios meses
o El retiro de obstaculos (como alambrados) que causen problemas para el ganado
en caso de inundacién, y la introduccion de otras formas de delimitacién de las
propiedades privadas
0 Lareducciéon de obstaculos en las cuencas fluviales que puedan estancar el
drenaje del agua
0 La construccion de canales para control de las inundaciones, de cunetas y de
barrancos, por ejemplo alrededor de las areas pobladas.
Aplicar medidas que minimicen los impactos de las sequias como ser:
o Laimplementacion de sistemas para la acumulacion de agua pluvial (para el
almacenamiento de agua potable).
0 Laretencion de agua superficial en lugares estratégicos dentro del area
(preferentemente contribuyendo al fortalecimiento de la biodiversidad).
Aplicar medidas que minimicen los impactos de las quemas, por un lado mejorando de
manera efectiva la fertilizacién y el enriquecimiento de los pastizales relativamente
pobres, y por otro lado evitando el impacto negativo sobre la calidad del agua y las
actividades de pesca.

Nivel inferior para la implementacion efectiva (subsidiariedad)

e Laimplementacion de las actividades en el nivel organizativo mas bajo, buscando la
mayor apropiacion (local) (principio de subsidiariedad, ver también 2.3).

e Directamente relacionado con esto se encuentra el principio de participacién de los
interesados directos en todas las fases de la implementacion del programa. Para cada
actividad los interesados pueden ser otros, variando de autoridades nacionales,
departamentales y municipales a ganaderos, asociaciones de pescadores,
organizaciones de agricultores, organizaciones aldeanas, o el comercio y la industria
local.

Utilizacion del conocimiento local y arqueolégico

El conocimiento local puede ayudar a entender mejor cémo funciona y reacciona el
sistema hidrolégico. Cuales fuentes contribuyen en qué momento a las inundaciones (la
lluvia, los sistemas fluviales de areas colindantes -Cochabamba y Santa Cruz), la
duraciodn, el caudal y el tiempo de recorrido de los flujos, etc. Sobre todo los ganaderos
parecen tener buenas ideas / soluciones que puedan contribuir en el enfoque 'Vivir con el
Agua'.

La recuperacidon y modernizacion de la antigua agricultura hidraulica (Moxos) parece
brindar un potencial de desarrollo hasta la fecha desconocido para las circunstancias
especificas en las llanuras del Beni.

Procesos de planificacion y toma de decisiones

Los principios de planificacion arriba identificados se pueden utilizar para orientar los planes

descritos a continuacion, que iniciaran probablemente durante o como parte del programa

"Vivir con el Agua'. Durante y después de la implementacién del programa 'Vivir con el Agua’,

se pueden esperar mas momentos de toma de decisiones formales. Las medidas relacionadas
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con el sistema de alerta temprana, las medidas y planes de emergencia, la implementacion
local de componentes de proyectos, o la declaraciéon como area protegida o la construccién
en areas con cierta proteccion, todas precisaran de alguna forma de toma de decision local,
regional o nacional. Al disefar la EAE como un proceso paralelo continuo, las actividades que
lleven a la toma de decisiones formales se pueden identificar en una fase temprana, y se
puede encaminar la informacion hacia una toma de decision informada, cémo y cuando se
requiera.

Plan Departamental de Ordenamiento Territorial (PDOT)
A través del PDOT se pueden tomar las siguientes decisiones en una amplia escala:
e laidentificacion de areas prioritarias para las diferentes funciones hidroldgicas y
conservacion de la biodiversidad
e la preparacién de los planes de gestion del riesgo de extensas areas que mas sufren
de inundaciones, agua estancada y estrés hidrico
e laidentificacion de areas que son aptas para formas especificas de uso de la tierra
pantanosa

Para todas las demads aplicaciones relacionadas con la planificacién espacial la informacién es
insuficiente y/o detallada insuficientemente. Durante su visita, la FAN informé a la NCEA que
ya habia desarrollado una estrategia para la conservacion de los ecosistemas de los
humedales en el Beni. Adicionalmente, la elaboracion de los mapas de riesgo a la inundacién
es parte del programa 'Vivir con el Agua'. Estos mapas de riesgo a la inundacion junto con la
informacion y estrategia de la FAN se pueden utilizar como una buena base para la
actualizacién del actual PDOT.

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)
Un PMOT permite la planificacién subregional y municipal y la toma de decisiones acerca de:

e tanto los centros urbanos como las areas rurales, identificando cudles areas son
aptas para la agricultura, la ganaderia, la pesca y otras formas de uso de la tierra y el
agua

e la planificacion de la gestion de (sub)cuencas

e dobnde se ubican las areas de riesgo y qué se puede hacer para reducir los impactos y
los riesgos

e la planificacion del transporte y otras infraestructuras econémicas, como la mejor
ubicacion de caminos, vias fluviales, conexiones aéreas y redes energéticas

e laidentificacion y el desarrollo de corredores regionales de transporte y el desarrollo
de areas de desarrollo econémico (‘polos de desarrollo’)

e los servicios publicos, incluyendo la educacién, la salud publica, las instalaciones
mercantiles, la industria local, etc., incluyendo cémo, hasta qué punto y con qué
prioridad estos servicios tienen que ser mejorados

e la planificacion y gestién ambiental, identificando cudles areas tienen que ser
destinadas como areas naturales, como zonas de amortiguacion, etc.

Las bases de datos a ser preparadas como parte del PMOT son instrumentos importantes
para la planificacion general del desarrollo (sostenible).

Planes Locales y Prediales de Ordenamiento Territorial

Estos planes pueden ser utilizados en la gestién espacial y la gestién de multiples riesgos en
el ambito local, incluyendo:
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la elaboracién de planes locales de gestion de riesgo y de planes de inversién para la
reduccion de los riesgos

las evaluaciones de vulnerabilidad en el ambito local y comunal / de aldea,
incluyendo la planificacién de gestién ambiental

los certificados para la tala y construccion de obras hidraulicas, requeridos por ley

la gestion de (sub) cuencas

la planificacién de la gestién agricola
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4.1

4.Términos de Referencia para la EAE a ser realizada

Al seguir el programa 'Vivir con el Agua’, la EAE tiene, por decirlo asi, una ‘salida lanzada’,
aprovechando las actividades disponibles del programa, pero, con un impacto mas alla del
horizonte temporal del programa, ya que podria influenciar efectivamente los procesos de
planificacion departamental y municipal. Estos planes tienen un horizonte temporal mucho
mas largo.

Las siguientes actividades (4.1 a 4.7) se definen como minimamente necesarias para que la
EAE sea efectiva al brindar una orientacion pro-activa en la implementacién de los elementos
del programa 'Vivir con el Agua'. El orden de las actividades descritas no implica una
secuencia légica de las mismas. En la practica es probable que estas actividades sean
organizadas de manera paralela, dependiendo del orden de implementacién del programa
'Vivir con el Agua'.

La traduccion de los principios estratégicos sostenibles en una
vision a largo plazo para la regidon basada en realidades

La EAE deberia traducir los principios mencionados en el Parrafo 3.2 en una visién a largo
plazo sobre el desarrollo sostenible, en base a las experiencias obtenidas durante la
implementacién del programa 'Vivir con el Agua'. El programa y la EAE relacionada asi pueden
servir como el arranque de un plan de desarrollo sostenible para el Departamento del Beni de
mayor alcance y de mayor duracién.

La EAE deberia utilizar estos principios estratégicos de sostenibilidad como indicador para el
desarrollo de las actividades en el proceso de planificaciéon del programa 'Vivir con el Agua’,
de manera pro-activa y reactiva. Los principios son un insumo para el proceso de desarrollo
del programa 'Vivir con el Agua'. Los planes borrador (o inclusive ideas para planes) que
resulten del programa 'Vivir con el Agua' pueden ser evaluados, utilizando los principios
como criterios de evaluacién. Probablemente los principios tendran que ser elaborados de
manera mas detallada para cada evaluacién, contribuyendo asi a una visién mas detallada del
desarrollo sostenible para la regién. En el cuadro a continuacion se proporciona un ejemplo:
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4.2

Los riesgos del agua y los desastres naturales como principios preceptores de la planificacién
e Aplicar medidas para minimizar los impactos de inundacion como ser:
o La proteccion de las areas con una densidad poblacional relativamente elevada
mediante diques / muros de contencion
= Aplicar las lecciones aprendidas en paises con inundaciones periddicas
similares como Bangladesh, la Delta del Mekong en Vietnam vy las
principales Deltas en la China.
*=  Prestar atencién al monitoreo y el mantenimiento en el disefio de las
construcciones protectoras.
= Utilizar los medios locales disponibles para el refuerzo de los diques /
los muros de contencién en pendiente y cubrir las pendientes con capas
gruesas de pasto (diques verdes).
= Evitar la plantacion y el crecimiento de arboles en o a lo largo de los
diques, puesto que a la larga pueden debilitar las construcciones.
= Hacer construcciones dilatables. Los niveles de inundacién en un futuro
cercano pueden crecer, de manera que hay que prever ampliaciones de
estas construcciones.

Linea base

A fin de poder evaluar las consecuencias de ciertas medidas, de distinguir claramente entre
los impactos del programa y las consecuencias de los procesos de desarrollo autébnomos y a
fin de monitorear el avance de la implementacién es esencial disponer de una descripcién de
partida de la region al inicio del programa. Una descripcién de partida proporciona,
preferentemente, informacion cuantificada de la situacién en cierto momento en relacién con
las cuestiones atendidas por el programa, y describe las tendencias esperadas al respecto, en
cuanto exista el conocimiento correspondiente.

Se parte de que la EAE no necesita realizar todos los estudios, sino que sobre todo tiene que
orientar las actividades en el programa 'Vivir con el Agua' de tal manera que se pueda
disponer de toda la informacion de partida. En los casos que la falta de informacion sea obvia
y no se puede esperar que sea recopilada en uno de los componentes, la EAE deberia
esforzarse de recopilar la informacién.

Los elementos que tienen que estar disponibles en una descripcion de partida incluyen:

Estado basal hidrolégico: Consiste de las caracteristicas hidroldgicas y mapeo de los sistemas
hidricos superficiales y subterraneos, dentro de y corriendo hacia las tierras bajas del Beni,
las cuencas principales, los procesos y descargas fluviales, el tipo de rios (meandros y
sistemas trenzados), incluyendo las caracteristicas cambiantes del lecho; caracteristicas
morfoldgicas y sedimentolégicas de los rios principales; datos de infiltracion de los suelos.
En base a estos datos, se deben preparar los mapas de riesgo a inundacién y de sequia. Esta
informacion se debe proporcionar preferentemente en una fase temprana del proceso de la
EAE y debe ser parte integral del estudio de modelaje hidrolégico.

Caracteristicas meteoroldgicas: andlisis de la precipitacion (incluyendo las caracteristicas de

El Nifio y La Nifa); y caracteristicas de evapo-transpiracion, diferenciaciones y tendencias en
la regién: montos totales, intensidades pico y distribucién en el afo.
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4.3

Estado basal de la poblacién: parte del componente de la planificacion municipal de riesgo.
Preferentemente incluye los indicadores sobre el desarrollo y el bienestar social (nivel de
educacion, situacion de salud, abastecimiento de agua, saneamiento y atencién médica,
ingreso doméstico).

Uso de la tierra, aptitud de la tierra y mapa de uso de la tierra: a ser incluido en el
componente de planificacién territorial. Informacion adicional sobre la productividad /
importancia de los principales sectores econémicos, dependiendo del entorno (por ejemplo
ganaderia, pesca, forestacion, agricultura).

Estado basal de la biodiversidad: por lo menos un mapa de los principales ecosistemas, en lo
posible combinado con el mapa del uso de la tierra. Caracterizacién de los ecosistemas,
indicando la presencia (potencial) de especies para las cuales Bolivia tiene una
responsabilidad internacional o especies que son declaradas nacionalmente en peligro de
extincion. Indicando ademas las area con las funciones de los ecosistemas importantes para
la poblacién local (por ejemplo forestacion, pesca, abastecimiento de agua (subterranea),
transporte fluvial). A ser elaborado en el componente de gestidén y conservacién de los
ecosistemas. Se necesita una evaluacion del estado de la estrategia de biodiversidad para las
llanuras del Beni de la FAN y su base de datos subyacente en relacion con el programa 'Vivir
con el Agua'.

Estado basal institucional. Normalmente la capacidad de las instituciones gubernamentales
para monitorear y mejorar el cumplimiento con las leyes, reglamentos y/o normas es parte
de la descripcion de partida. Esta EAE especifica se concentrara mas en un analisis FODA
profundo (ver el parrafo 4.5).

La descripcidn de partida tiene tres propdsitos:

e Evaluar y monitorear si el programa se esta desempefiando segln la intencion. Los
objetivos del programa 'Vivir con el Agua' por lo tanto tienen que ser traducidos en
indicadores de logro mensurables.

e Monitorear la sostenibilidad del programa. Los indicadores se tienen que derivar de
la visidén a largo plazo sobre el desarrollo sostenible (ver los parrafos 3.2 y 4.1)

e Monitorear los eventos externos que escapan del control del programa, pero que se
supone tienen una influencia significativa en el programa (por ejemplo cambios
meteorolégicos e hidroldgicos relacionados con el cambio climatico; intervenciones
rio arriba o abajo; crecimiento de la poblacién y uso de la tierra).

El equipo de 'Vivir con el Agua'y el (los) experto(s) de la NCEA, en un esfuerzo
mancomunado, tienen que definir un conjunto de indicadores de estado basal,
preferentemente en la fase de inicio del programa.

Sinopsis de la legislacidon y los planes existentes relacionados con
el programa y enfoque de 'Vivir con el Agua' (analisis de
consistencia)

El programa 'Vivir con el Agua' y planes relacionados pueden ser influenciados de varias
maneras por otros planes y programas, o por objetivos de proteccién ambiental como
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4.4

establecidos en las politicas o la legislacién. El conocimiento de estas relaciones hace posible
aprovechar las sinergias potenciales y tratar cualesquiera inconsistencias o restricciones. La
consistencia de las politicas gubernamentales evitara futuros problemas de implementacion.
Esto requiere un inventario (tanto publico como privado) en el ambito (inter)nacional,
regional y local.

En el ambito internacional esto implica, por ejemplo, la Convencién sobre la Biodiversidad. En
el ambito nacional esto implica tomar en cuenta los criterios sociales, econémicos y
ecoldgicos implicitos y explicitos formulados en el Plan de Desarrollo Nacional, que se basan
en el concepto de ‘Vivir Bien’. Otros planes relevantes son la Estrategia Boliviana para la
Reduccién de la Pobreza (EBRP) y la Estrategia Nacional de Desarrollo Agricola y Rural
(ENDAR), etc. Ejemplos para el sector ambiental son el Plan Estratégico para el desarrollo
Forestal, el Programa Nacional de Cuencas, el Plan para Areas Protegidas, el Programa
Nacional para la Vida Silvestre, etc. De relevancia especifica para el Beni serian interesantes
los Planes Departamentales para el Desarrollo Socio-Econdmico.

La EAE deberia hacer un inventario y un andlisis de cudles politicas / planes o programas:
e generan oportunidades al formular planes nuevos
e fijan condiciones ambientales y socio-econémicas (criterios) para planes nuevos
e conllevan potencialmente un conflicto con planes nuevos y como estos conflictos
pueden ser solucionados.

Inventario de los pasos necesarios en la toma de decisiones para
implementar los componentes del programa 'Vivir con el Agua'y
mas alla

La EAE busca nutrir informacién para la toma de decisiones. La toma de decisiones formales
es necesaria para crear planes reconocidos con un estatus formal (legal). El programa
propone crear o actualizar planes departamentales y municipales (y locales), pero el proceso
de formulacién de planes aln tiene que empezar. Ademas, la implementacién de
componentes concretos como el sistema de alerta temprana, o las medidas de reduccién de
riesgos pueden precisar de la toma de decisiones o inclusive de acciones legislativas
adicionales. El parrafo 3.3 ya presenta una sinopsis inicial de planes y opciones formales para
la toma de decisiones. La EAE deberia profundizar este tema y asi puede ayudar a tomar las
elecciones correctas, es decir, tomar las decisiones sobre las ‘mejores estrategias y medidas’
de acuerdo a los principios basicos predefinidos en el parrafo 4.1 (utilizando éstos como
criterio o marco de referencia).

Estas estrategias y medidas pueden ser de caracter técnico, institucional, legal o referir a un
cambio de comportamiento / tradiciéon y el momento en que comprenden un componente
espacial llegan a ser parte de la planificacién territorial.

Durante el proceso se tienen que tomar decisiones formales en momentos predeterminados.
El papel de la EAE es asegurar que en los momentos apropiados en el transcurso del tiempo
los ejecutivos dispongan de la informacién necesaria, proporcionada en el idiomay el
formato adecuados, para que éstos puedan tomar una decisién informada y para que los
interesados puedan reconocer sus intereses.

_25-



4.5

4.6

4.7

Tomando en cuenta los principios basicos identificados en el parrafo 4.1, la EAE entonces

ayuda a guiar el programa 'Vivir con el Agua' en términos de:

- decidir sobre las medidas que se pueden o tienen que tomar de todas maneras (‘victoria
rapida’, u opciones o medidas de ‘no arrepentimiento’ que son necesarias
absolutamente)

- proponer opciones alternativas para algunas medidas o componentes de programa en
términos de (i) implementacién si/no, (ii) diferente ubicacion, (iii) diferentes escalas o
tamanos, (iv) diferencia en ambiciones o fases o (v) diferencia de enfoque (medidas
técnicas vs medidas institucionales).

Fortalezas y debilidades institucionales, incluyendo la evaluacion
de la capacidad de las agencias participantes

Se dice que la capacidad de las instituciones gubernamentales y comunales es débil. Se
necesita un analisis detallado (FODA) de las fortalezas y debilidades institucionales, basado
en los roles y las responsabilidades de cada uno de los actores participantes. ;Cudl es la
capacidad de las instituciones gubernamentales competentes para monitorear y exigir el
cumplimiento con las leyes, reglamentos, normas y/o condiciones que se necesitan para
lograr los objetivos que el programa 'Vivir con el Agua'y la EAE relacionada estan tratando?
¢Cuan adecuados son los instrumentos de planificacion existentes? Se deberian formular
acciones para desarrollar las capacidades en términos de conocimiento, ambicion y capacidad
de implementacién para cada actor que desempefia un papel en el programa.

Participacion de los interesados

La fase de formulacion del programa 'Vivir con el Agua' se caracterizé por un proceso de
participacion intensiva a fin de incluir las ideas y opiniones de los interesados directamente
afectados. Se considerd que esto fuera una necesidad absoluta para crear entusiasmo y
apropiacion del programa, a fin de convertir una actitud bastante fatalista en una gestién
adaptiva y una disposicién activa. En estos Términos de Referencia para la EAE, la NCEA ha
expresado repetidamente que un enfoque participativo es importante, a fin de conservar el
entusiasmo de la gente en el proceso ulterior de elaboracién e implementacién del programa.

Desde luego esto también se aplica al proceso de EAE. De ser necesario, la EAE deberia
describir como los interesados relevantes pueden ser involucrados en el proceso (habitantes
originarios, representantes de agricultores, ONGs y representantes administrativos
relevantes, etc.), a fin de crear el entusiasmo y la apropiacién para las medidas del programa.
Se recomienda seguir elaborando la red creada durante la fase de formulacién del programa
'Vivir con el Agua'. El Anexo 5 proporciona guias ejemplo basadas en la experiencia de como
este proceso participativo se ha aplicado y ejecutado en otras EAE.

Monitoreo y seguimiento

A fin de asegurar una implementacion adecuada del programa 'Vivir con el Agua' y planes
relacionados, la EAE deberia proporcionar mecanismos (por ejemplo, quién es el responsable,

_26-



cudles son los recursos requeridos, las acciones de apoyo o remedio de ser necesario) que
verifiquen si el programa se esta implementando segun las decisiones tomadas. Al final del
periodo de implementacion de dos afios del programa 'Vivir con el Agua', la EAE ademas
deberia proponer medios para guiar y monitorear la continuacién y el seguimiento del
programa 'Vivir con el Agua'.
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5.Implementacion y gestiéon del proceso de EAE

El proceso de EAE es un proceso continuo (ver abajo), que es pro-activo, transparente e
independiente. Por lo tanto no busca primeramente entregar un informe de EAE, sino mas
bien busca una participacion pro-activa en la implementacién del programa 'Vivir con el
Agua', mediante el suministro de informacién para la toma de decisiones y buscando una

influencia mas alla del horizonte temporal del programa 'Vivir con el Agua'.

ViVIr  process SEA Process
con

El Agua

El proceso de la EAE funciona en estrecha colaboracidon con, pero independientemente del
programa 'Vivir con el Agua', ambos de la responsabilidad del Vice Ministerio de Recursos
Hidricos y Riego. Sin embargo, el gobierno del Beni y el Vice Ministerio de Medio Ambiente
deberian ser incluidos también en ambos procesos. Por ende, la NCEA recomienda formar un
Grupo Conductor para esta EAE, en el cual participan los representantes de los interesados
gubernamentales mas importantes (por ejemplo en el nivel de directores generales, tanto los
de los Vice Ministerios como los del gobierno del Beni). Este grupo conductor se reline
regularmente a fin de guiar el proceso de la EAE y de revisar el avance. Este grupo conductor
especialmente tiene que garantizar el respaldo y apoyo politico para la realizacion de esta
EAE.

La EAE misma no necesita generar mucha informaciéon ya que el programa 'Vivir con el Agua'
lo hara en gran medida. Procediendo de manera pro-activa la EAE puede guiar al equipo de
"Vivir con el Agua' en la definicion de los requerimientos de informacién para la formulacion e
implementacién efectivas del plan. La NCEA observd que también hay informacion fuera del
programa 'Vivir con el Agua'. Las ONGs como la FAN y el Instituto de Ecologia (relacionado
con la Universidad de San Andrés en La Paz) tienen una gran riqueza de informaciéon que se
puede utilizar para la EAE.

La EAE brinda los principios orientadores y evallua los planes borrador resultantes del proceso
"Vivir con el Agua' comparandolos con estos principios. Por lo tanto la NCEA recomienda
nombrar un experto en EAE durante por lo menos todo el tiempo de duracién del programa
"Vivir con el Agua', quien tuviese que trabajar en estrecha cooperacion con el equipo de 'Vivir
con el Agua' en todos los niveles gubernamentales. Aparte del salario, los costos por
concepto de viaje y alojamientos serian el presupuesto mas elevado para la EAE.
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El experto en EAE tendra que estar bien informado de los procedimientos de planificacién y
legislacion en Bolivia, preferentemente en relacién con el medio ambiente, la planificacion
territorial y/o la gestion del agua. El experto en EAE, ademas, serd responsable de la
participacion de todos los actores e interesados relevantes y la creacion del entendimiento y
la apropiacion mutua de los resultados. Esta persona por lo tanto no solamente deberia tener
conocimiento (del medio ambiente), sino también habilidades de comunicacién y didlogo a
fin de coordinar con los planificadores y ejecutivos. Esto es importante, puesto que el
conocimiento genera informacion para el dialogo con los interesados y los ejecutivos, pero a
partir del dialogo también surgen preguntas de conocimiento. Establecer una red de
contactos con los planificadores es esencial para averiguar cudles son sus necesidades de
informacion y cuando la necesitan. A fin de mejorar la transparencia, es esencial que los
resultados de estos tres procesos (la generacidon de informacién, el didlogo y la influencia en
la planificacién y la toma de decisiones) sean documentados y publicados.

Dentro del presupuesto y cronograma disponible para esta EAE, se tienen que tomar
decisiones sobre el experto en EAE, incluyendo si serd una sola personay si se tiene que
reservar un presupuesto para la participacion de otros expertos de apoyo. Otras cuestiones
son:
e insertar o no, y cudndo, momentos para garantizar la calidad de tanto el contenido
como el proceso de la EAE
e planificacién Y presupuestado de la participacién de los interesados
e costos para informes (por ejemplo los insumos de la EAE para la toma de decisiones
como y cuando requerido, informes de talleres, documentacion de consulta publica,
copias a depositar para acceso publico)
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ANEXOS

Con la consulta concerniendo los Términos de
Referencia EAE
Vivir con el Agua - Bolivia

(anexos 1 a b)



ANEXO 1

Carta del MMAYA de 29 de Junio del 2011.

S MMAYA

S5
ional
Estado Plurinacional de (& 4 Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Bolivia

La Paz, Junio 29 de 2011
MMAyA/VRHR N° 1239/2011

Sefiorg

Ing. Ineke Steinhauer,

Techn. Secr. Int. Cooperation
Commissie MER

P.O.Box 2345, 3500 GH Utrecht
Holanda

Ref.: Solicitud de apoyo mediante Consultoria de Asistencia Técnica
para el Programa “Prevencion y Gestion de Riesgos de
Inundaciones en el Beni - Vivir con el Agua” - Bolivia

De mi mayor consideracion:

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
se encuentra en el proceso de arranque del programa “Vivir con el agua”, el mismo que consta de 6
componentes, entre los cuales se encuentran:

1) Implementacién de un sistema de alerta hidrolégica con tecnologia hidro-informatica, para la
cuenca media del Rio Mamoré

2) Complementacién y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial en base a las
condiciones hidrolégicas y los riesgos de inundaciones en la cuenca media del Rio Mamoré.

3) Preparacién de Planes Municipales de reduccion de riesgos de inundaciones en los
municipios de Santa Ana de Yacuma, San Ignacio de Moxos y Loreto

4) Implementacién de infraestructura habitacional y productiva con técnicas basadas en las
culturas ancestrales del pueblo de Moxos, en las comunidades més vulnerables

5) Inventario y estudio de los ecosistemas acuéticos funcionales e identificacion de zonas aptas
para humedales.

6) Componente de Coordinacién Monitoreo y Seguimiento al Programa

En este sentido, me permito solicitar el apoyo de una mision de alto nivel técnico de su prestigiosa
institucion con la finalidad de contar con asesoramiento respecto a: ) aspectos ambientales
estratégicos para la elaboracién de planes municipales de gestion de riesgos e inundacion; ii) estudios
de ecosistemas acuéticos, con miras a la designacion de humedales y sitios RAMSAR; y iii) aspectos
metodolégicos de andlisis de impacto ambiental y medidas de mitigacion a incorporar en los procesos
de ordenamiento territorial regional y municipal en las llanuras inundables del Beni.

Agradeciendo de antemano su colaboracion y atencion a esta solicitud, saludo a usted muy
atentamente,

E MEDIQ AMBIENTE Y AGUA

" <Jc.c.. Arch. Corr.
=" COYGAV/mim

Calle Capitan Castrillo N° 402 esq. 20 de Octubre — Edif. Nazareth « Tel / Fax 2117391- 2113239 — 2116132+ La Paz, Bolivia



Netherlands Commission for

Environmental Assessment

Sr. Ortuno

Viceministro de Recursos Hidricos y Riego
Ministerio de medio Ambiente y Agua

Calle Capitan Castrillo No 402, Esq. de 20 Octubre
Edif. Nazareth

La Paz

BOLIVIA

Fecha : 24 de Agosto 2011

Asunto: Solicitud de apoyo por la Comision holandesa de Evaluacion ambiental

programa Vivir con el Agua.

Distinguido Sr. Viceministro Ortufio,

Recibimos su carta de Junio 29, solicitando asistencia técnica para el Programa ‘Vivir

your reference

MMAYA/VHRH No 1239/2011

your letter
Junio 29 de 2011

our reference

0S23 -L10/IS/jz

enquiries to

Sra. I.A. Steinhauer

direct phone number
+31(030) 234 76 54

con el Agua’ en el Beni, y le agradecemos por la confianza expresada en nuestra

institucion.

Dentro del equipo internacional de la Comision holandesa para la Evaluacion Ambiental
discutimos su solicitud, tomando en cuenta alguna informacion de fondo que nos
proporciond el Sr. Van Barneveld mediante el documento ‘Vivir con el Agua’ (de Marzo

2009). Esta discusion interna resulté en un par de aclaraciones y una propuesta

resumiendo cdmo nuestra asistencia técnica puede contribuir a este Programa tan

relevante.

Algunas aclaraciones:

i) La Comision holandesa para la Evaluacion Ambiental asesora sobre la

aplicacion del instrumento ‘Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y no

sobre ‘aspectos ambientales estratégicos’ o ‘planificacion estratégica’ en si.
Por tal razén, destacamos que nuestro apoyo serd vinculado con EAE,
asesorando sobre los Términos de Referencia (TdR) de la EAE con el fin de

mejorar la EAE y la planificacion estratégica. En este asesoramiento,
integraremos las experiencias en EAEs en Bolivia, pero también EAEs

comparables en otros paises, de esta manera aprovechando del estado de

conocimiento al nivel global.

i) Como la legislacién ambiental Boliviana exige una EAE por programas y
planes, tales como ‘Vivir con el Agua’, nos parece importante coordinar y
trabajar conjuntamente con el equipo EIA/EAE del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Gestion de Desarrollo Forestal

y su nivel directivo, visto que es la Autoridad Ambiental Competente

Nacional también respecto RAMSAR.

VISITING ADDRESS OSTAL ADDRES

Arthur van Schendelstraat 8oo P.0. Box 15
Utrecht NL - 3500 GH Utrecht

The Netherland he Netherlands
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iii) La Comisién no ejecuta inventarios o estudios (como los de los ecosistemas
acuaticos), pero si puede asesorar sobre tales estudios como parte de los
TdR para una EAE, detallando qué tipo de informacion la EAE misma debe
compilar sobre el tema.

iv) El involucramiento de la Comision (una visita a Bolivia con un grupo de
expertos) podria ser organizada probablemente en octubre, y seria muy atil
contar con un equipo contraparte de su Vice Ministerio, teniendo asi una
garantia en términos de compromiso y pericia disponible para la ejecucién
misma del estudio EAE.

Propuesta para el asesoramiento por la Comision:

La Comision define a la EAE como un instrumento que ayuda en la toma de decisiones y
que complementa a la planificacion, estableciendo planes y programas. En base de una
lectura de su carta, y esperando que lo interpretemos correctamente, la Comisién
propone que asesore sobre dos tipos de planes, siendo componente 2) en 3) del
Programa ‘Vivir con el Agua’.

2) ‘Complementacion y actualizacion del Programa de Ordenamiento Territorial en base
a las condiciones hidroldgicas y los riesgos de inundaciones en la cuenca media del Rio
Mamoré’.

3) ‘Preparacion de Planes Municipales de reduccién de riesgos de inundaciones en los
municipios de Santa Ana de Yacuma, San Ignacio de Moxos y Loreto’.

Ad 2) Existe un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel regional para partes del Beni (de
1990), pero este Plan apenas da atencion a las condiciones hidroldgicas especificas de
la zona. Hay necesidad de establecer un nuevo Plan, en lo cual la hidrologia y los
riesgos y amenazas de inundaciones y sequias son principios rectores. En esto, cambio
climético se considera como un tema transversal.

El componente 5) ‘Inventario y estudio de los ecosistemas acuaticos funcionales... *
puede ser integrado de la siguiente manera: En el estudio EAE se debe hacer un
inventario describiendo dénde se encuentran estas areas, qué dreas son amenazadas y
qué se debe hacer para protegerlas? El concepto ‘servicios de ecosistemas’ puede ser
aplicado en el estudio EAE para generar recomendaciones para el uso y la proteccién de
estos areas. Sus implicancias pueden ser fijados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Ad 3) Planes Municipales de reduccién de riesgos de inundaciones en 3 municipios.

El componente 4) ‘Implementacion de infraestructura habitacional y productiva con
técnicas basadas en las culturas de Moxos..." puede ser tomado en cuenta de la
siguiente manera: En el estudio EAE se puede evaluar qué medidas técnicas,
ambientales, socio-culturales e institucionales se necesitan para una planificacion
justificada para el manejo de reduccion de riesgos de inundaciones? Uno de estos
medidas puede ser el rescate de los sistemas tradicionales agro-hidro-productivos
(cultura de los Moxos). Los TdR para la EAE puedan dar pautas para qué paquetes de
medidas alternativas deben ser comparados para llegar a una seleccién de un paquete
preferido en términos de prioridad, sitio, escala y division en fases. Esto con el fin de
formular un plan municipal con un compromiso 6ptimo entre una seguridad mejorada y
los costos y beneficios ambientales y sociales.
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Finalmente, la Comision puede en sus TdR para la EAE asesorar sobre el componente 6)
Coordinacion, monitoreo y evaluacion del Programa.

Agradeciendo su atencion a esta carta, y esperando su respuesta concerniendo la

propuesta de la Comision, le saludo muy atentamente,

Ineke Steinhauer
Secretaria técnica
Comision holandesa para Evaluacion Ambiental

Anexo 1 pdagina -iv-



MMAyYA

Estado Plurinacional de Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Bolivia

La Paz, Septiembre 15 de 2011
MMAyA/VRHR N° 1841/2011

Sefiora

Ineke Steinhauer

Secretaria Técnica

Comisién Holandesa para Evaluacién Ambiental
Presente

Ref Programa de “Prevencion y Gestion de Riesgos de Inundaciones en las
llanuras del Beni— Vivir con el Agua”.

De mi mayor consideracion:
Agradeciendo su atenta nofa OS23-L10/IS/z de 24.08.2011 comunico a usted la aceptacion
de la propuesta de la Comision Holandesa para Evaluacion Ambiental. A tal efecto

agradeceria se inicie preparaciones por una visita a Bolivia de la Comision.

Sin otro partticular, saludo a usted atentamente

c.c. Arch. Corr.
COY/oms

Calle Capitan Castrillo N° 402 esq. 20 de Octubre ~ Edif. Nazareth = Tel / Fax 2117391- 2113239 — 2116132 » La Paz, Bolivia
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ANEXO 2

Informacién de proyecto y composicién del grupo de trabajo de
la NCEA’s

Actividad propuesta: Las tierras bajas del Beni en Bolivia se caracterizan por las inundacio-
nes estacionales. En los afios que ocurre el Nifio las inundaciones son mas severas, con
mayores cantidades de agua y/o por periodos mas largos. En los afios que se presenta la
Nifia las inundaciones tienden a ser mas breves y menos intensas. Este proceso de inunda-
ciones periddicas sucede desde tiempos prehistéricos cuando los habitantes tempranos (los
Moxos) se adaptaban a esta situaciéon mediante la construccion de obras especiales (entre
ellas las ‘lomas’ y los ‘camellones’) que se pueden seguir percibiendo en el paisaje. Las
inundaciones estacionales han creado las llanuras benianas y son esenciales para su
funcionamiento (entre otras cosas por el depdsito de sedimentos fértiles y por la recarga de
los acuiferos de agua subterranea).

Sin embargo, las inundaciones extremas pueden causar problemas, resultando en proble-
mas sociales y pérdidas econdmicas. En el afio 2008 la ciudad de Trinidad estuvo a punto
de ser inundada y en el afio 2007 se perdieron 40.000 cabezas de ganado. Otros problemas
se relacionan con los efectos negativos para la economia, la poblacién urbanay rural, la
salud, la infraestructura econémica y social.

Se supone que, como resultado del cambio climatico, en un futuro cercano estas inundacio-
nes seran mas intensas y probablemente duren mas tiempo. En combinacion con el incre-
mento de las actividades humanas se puede esperar que el impacto de las inundaciones
cause mas problemas mas serios para el ulterior desarrollo econémico de las llanuras
benianas. Por el otro lado, en la época de estiaje, las sequias en la region se vuelven mas
prominentes, con mayores riesgos para la produccién agricola y ganadera y el abasteci-
miento de agua doméstica. Las sequias conllevan un mayor riesgo de incendios en las
sabanas debido a las practicas de gestion de pastizales y los incendios forestales como
parte de la agricultura de cultivo migratorio.

Esta situacion no sélo requiere planes de emergencia, planes de contingencia y proyectos
de reconstruccién, sino también una estrategia de adaptacién y mitigacion a ser implemen-
tada antes de que los desastres sucedan. Esta estrategia se esta desarrollando mediante el
programa ‘Vivir con el Agua’. Este programa consiste de varios componentes que buscan
iniciar una serie de actividades e intervenciones que parten del punto de vista de que las
aguas no se pueden detener y que sélo un enfoque de ‘Vivir con el Agua’ es realista.

Como parte del Plan Nacional de Cuencas en Bolivia, el Vice Ministerio de Recursos Hidricos
y Riego (VMRHR) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, es responsable de la coordina-
cion del programa ‘Vivir con el Agua’. Todos los componentes que tengan un vinculo
especifico con el Beni seran ejecutados por el gobierno y/u organizaciones locales.

El Vice Ministerio ha tomado la iniciativa para realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) en relacién con el programa ‘Vivir con el Agua’.



Categorias: DAC/CRS: 41010 Politica y manejo ambiental; 14010 Politica y manejo del
sector agua

Nimero de Proyecto: NCEA: 091

Informacién procedural:

Solicitud de asesoramiento :Julio 2011
Visita a Bolivia por el grupo de trabajo : 2-9 Noviembre 2011
Presentacion del borrador final de los TdR : 1 de Diciembre 2011

Composicién del grupo de trabajo de la NCEA:;

Rudy Rabbinge (presidente)
Roel Slootweg

Hans van Maanen

Bert van Barneveld (asesor)

Equipo contraparte Boliviano

Roger Torres VRHyR (Responsable del Programa)
Gloria Alcocer VRHyR

Antonio Reque (asesor)

Secretario técnico
Ineke Steinhauer



ANEXO 3

Programa de trabajo VIVIR CON EL AGUA — BOLIVIA

Noviembre 2-9, 2011

Fecha Horario ACTIVIDAD
Lugar: Vice Ministerio de Recursos Hidricos y Riego
Reunién con:
Cynthia Silva, Vice Ministra de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y
Jueves 3 09.00 Desatrrollo Forestal, L.uis Ferna}ndo Terceros, Eduardo Pa!ma, Qspar .Carrasco
: Roger Torres, Has Willet, Gloria Alcocer, Paola Padilla, Vice Ministerio de Recursos
hidricos y riego
Rob van den Boom, Janette Trujillo, Embajada de Holanda
11.00 Reunién con Jose Coello, Xavier Claros y Carlos de Ugarte (SERNAP) y
' representantes de ambos Vice Ministerios como mencionados arriba
Reunién con representantes de diferentes organizaciones y representantes de ambos
Vice Ministerios como mencionados arriba:
Iber Vargas, Jorge Aliaga, PRODENA
Luis Chumacero, UNIL-VAPSB
Daniel Virreira, LIDEMA
Daniela Murillo, ADEMAF
15.00 Stephan Beck, Insituto de Ecologia
Rosa Isela, Herbario Nacional
Marcela Afiez, WWF
Giovanna Salinas y Giovanna Altuzarra, Plan Nacional Cambio Climéatico, VMA
Antonio Reque, Fundacion FASE
Jose de la Cruz, SENAMHI
Lugar: Embajada de Holanda
17.00 Reunién con Rob van den Boom
Lugar: Hotel Radisson
18.30 Conferencia Rudy Rabbinge sobre seguridad alimentaria y agua, organizada por la
) Academia Nacional Academy de Ciencias
Vuelo La Paz-Trinidad (NCEA y Gloria Alcocer, Roger Torres VMRHR y Antonio
Viernes 4 06.30 Reque)
Lugar: Fundacion Kenneth Lee, Amazonia Sostenible
09.00 Reunién con Oscar Saavedra sobre ‘culturas hidradlicas de los mojos’
) Visita a Loma Suarez y ‘camellones’
Lugar: COED (Centro de Operaciones de Emergencia Departamental)
Alfonso Salas, Secretario de Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural
Gobierno de Beni
Luis Phillips, director COED
15.00 Michael Nakamura
Mauricio.., &reas protegidas
Carlos Ivan Hossen, planificacion territorial
Alejandro..., director ambiental
Sabado 5 09.30 Vuelo Trinidad — Santa Ana de Yacuma (NCEA y VMRHR)
Lugar: Alcaldia Santa Ana
11.00 Reunién con Gustavo Humberto Antelo, Alcalde de Santa Ana

Carmelo Antelo, Sub-Governor de Yacuma Province y presidente de la Asociacién de
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Ganaderos (AGAYAC)

Walter Justiniano, técnico de la alcaldia

Mirko Nufiez y Sheyla Hortado, unidad de desarrollo productivo de la alcaldia
Zamira Cortez, manejo de riego de la alcaldia

Representante de Fundacién Armonia para la conservacion de la paraba Barba Azul

Visita a anillo de circunvalacion ySan Lorenzo, camellones

13.00
Domingo 6 10.00 Vuelo Santa Ana- Trinidad (NCEA y VMRHR)
14.30 Lugar: hotel Campanario
) Reunién del grupo de trabajo y elaboracion del informe borrador
Lugar: Unidad de Planificaciéon Territorial, Gobierno de Beni Reunién con Carlos
Lunes 7 08.30 Ivan Hossen, Abelardo Limpios Olmos y Luis Ernesto Gutierrez
Lugar: Centro de Pueblos Indigenas del Beni
10.30 Reunién con 5 representantes de los pueblos indigenas
Lugar: Centro de Operaciones de Emergencias Departamental (COED)
Reunién con DRIPAD, Desarrollo Rural Integral y Participativo en Areas
Deprimidas del Gobierno de Beni
11.30 Gustavo Urresti, Jenny Suarez Ardaya, Jessica Justiniano Costas, Carolina
’ Velasco Velez, Arnoldo... y Juan Antonio...
Reunién con Asociacionde Pescadores, Roxana Nola Mapatoto, Marcela Cuellar y
Raul Melgar Guasase
Reunion con Alfonso Salas, Unidad de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
13.30 Gobierno de Beni
17.00 Vuelo Trinidad-Santa Cruz (NCEA y Roger Torres VMRHR)
Lugar: FAN, Fundacion Amigos de la Naturaleza
Martes 8 09.00 Reunién con Humberto Gomez, Verénica Ibarnegaray, Daniel Larrea y Alex Ovando
11.30 Reunién del grupo de trabajo y redaccion del informe
Lugar: SEARPI, Servicio de Encauzamiento de Aguas del Rio Pirai
14.30 Reunién con Kathia Lare y Ricardo Caballero
21.00 Vuelo Santa Cruz — La Paz
Lugar: Embajada de Holanda, debriefing
L Vice Ministto Carlos Ortufio, Vice Minstra Cynthia Silva
Miércoles 9 11.00

Luis Fernando Terceros, Roger Torres, Gloria Alcocer
Rob van den Boom, Janette Truijillo
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ANEXO 4

Mapa del area




ANEXO 5
Planificacion y presupuestado para la participacion de los interesados en
la EAE

Paso 1) Identificar los interesados clave. Tomar en cuenta:

- ;/Quién es afectado por el plan / la EAE (;quiénes son los potenciales ganadores y perde-
dores entre el gobierno, la sociedad civil, el sector particular?)?

- ;/Quién juega un papel el la decision respecto a las prioridades del plan?

- ;/Quién deberia proporcionar los insumos para el plan / la EAE?

- ;Quién es esencial para la implementacion exitosa del plan? (;Quién paga la implementa-
cion del plan? ;Quién implementa? ;Quiénes son los que aplican y quiénes los fiscali-
zadores?)

Para la EAE para ‘Vivir con el Agua’, se puede utilizar la siguiente identificacion y clasificacion de
interesados a modo de ejemplo (a ser completado y ajustado por el experto EAE).

Interesados Ac- Pasivos e Activos = aquellos que
tivos | Directa- |Indirec- afecten una decision o ac-
mente tamente cion

afectados | afectados |*  Pasivos = aquellos que son
afectados por la decisiéon o

Ministerio del Medio Am- +++

biente y del Agua (VHRH) accion

Ministerio del Medio Am- | +++ o Directamente
biente y del Agua afectados ( aprove-
(VMABCCDF) chan o pierden)

. ) - o Indirectamente
Ministerio de Planificacion |+

SERNAP (Servicio Nacional ++
para las Areas Protegidas)

afectados (organi-
zaciones interme-

Principales

diarias)

e Interesados principales
beneficiarios meta
e Interesados secundarios =

otros interesados
e Interesados externos = no

serdn involucrados pero
tienen interés

Secundarios

+++  Mucho
++ Moderado
+ Poco

Externos




Paso 2) Evaluar el interés y la influencia de los interesados seleccionados
Hacer categorias de los interesados identificados en el siguiente diagrama. Este pretende evaluar

el interés y la influencia de los interesados y puede ayudar a priorizar la participacion de los in-
teresados en caso de tiempo o recursos limitados:

+ Mucha influencia

Poco interés - + Mucho interés

- Poca influencia

Interés se refiere al interés o la meta de los interesados en los objetivos del plan / de la EAE:

+ = Mucho interés en y simpatia para los objetivos - los interesados también quieren lo
que el plan / la EAE intenta lograr

- = Poco interés o negativo - donde los objetivos de la EAE / del plan son irrelevantes o
contrarios a los intereses de estos interesados

Influencia es el poder que tienen los interesados sobre el plan / la EAE, por ejemplo controlar las
decisiones que se tomen, facilitar su implementacion o ejercer influencia negativamente (oposiciéon
u obstruccién). La influencia tiene su origen en la naturaleza de la organizacién de un interesado,
su posicion con respecto a los demas interesados y en formas informales de influencia (por ejem-
plo conexiones personales con los politicos de turno).

A este diagrama se le pueden afiadir otras dimensiones a fin de precisar la evaluacién de los in-
teresados. Importancia: refleja la prioridad que se asigna a la satisfaccion de las necesidades de
los interesados mediante el plan / la EAE. Se refiere a aquellos interesados cuyos problemas, ne-
cesidades e intereses son la prioridad del plan / de la EAE. En el andlisis de interaccion se evalua la
capacidad y disposicion de los interesados a contactarse, comunicarse, colaborar y coordinar con
otros interesados.
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Paso 3) Plan de compromiso para grupos seleccionados de interesados. Tomar en cuenta:

- ;Por qué este grupo tiene que ser involucrado en el plan / la EAE? ;Qué se busca lograr
con su participacion, y qué querra lograr el mismo a través de su participacién?

- ¢Cual es la mejor forma de involucrarlos?

o ¢Qué mensaje se tiene para ellos?
o ;Con qué medios se comunicara con ellos?
0 ¢Cudl es el idioma apropiado / puntos clave para atenderlos?

- ¢A quién se necesita cuando en el proceso de la EAE / del plan? jQué resultados / infor-
macién de la EAE se necesita proporcionarles y cudndo? También, jcudndo se necesita su
retroalimentacion o insumo concernientes a las actividades de la EAE?

- Compromiso jen qué: nivel de detalle, adecuacion de la informacion, de los objetivos y los
criterios, sobre qué es ‘significativo’? Otros propdsitos pueden ser: desahogarse y sentir
las emociones, preparar a la gente para los préximos pasos en el desarrollo del plan, ideas
para investigaciones (por ejemplo valores locales concernientes a cuestiones estratégicas).

- Decidir acerca de métodos de participacién en funcion del propdsito de la participacion, el
nivel educativo y el tamafio del area de estudio

- Lograr el compromiso de los interesados a participar, involucrar a la gente oportunamen-
te, es decir cuando las opciones aln estan abiertas y asegurar suficiente retroalimentacién
y mecanismos para contemplar los resultados.

Requerimientos especificos dentro del marco de referencia de la Convencién de la OIT
La Convencién (No. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) concerniente a la Po-
blacién Indigena y Tribal en Paises Independientes, ratificada como ley boliviana, estipula en el
articulo 6 que el Gobierno se comprometera a:

- Consultar a las poblaciones afectadas, mediante procedimientos apropiados y especialmente

a través de sus instituciones representativas, siempre que se consideren medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarlas de manera directa;

- Crear medios mediante los que estas poblaciones puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, en todos los niveles de toma
decision en las instituciones electorales y organismos administrativos y otros que son respon-
sables para las politicas y los programas que las afectan.
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